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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Nong nghiép, ndng dan, néng thén ludn 1a van dé chién luoc vi gan lién voi
phan 16n dan sé Viét Nam. Chua tich H6 Chi Minh khang dinh vi tri va vai tro cua
ndng nghiép, nong dan: “Viét Nam 1a mot nudc séng vé ndng nghiép. Nén kinh
té cua ta Iy canh néng lam gdc. Trong cdng cudc xay dung nudc nha, Chinh pha
tréng mong vao ndng dan, tréng cay vao néng nghiép mot phan 1on. Nong dan ta
giau thi nudc ta giau. Nong nghiép ta thinh thi nudce ta thinh[87, tr.246].

Xay dung NTM la mét cha truong 16n, ¢6 tinh chién luoc 1au dai cua
Pang va Nha nudc nham phét trien ndng nghiép, nong dan va néng thon mot
cach toan dién, bén vitng. Tur Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X (2006) cua
Pang, dac biét tir Hoi nghi Trung wong 7 khoa X (5-8-2008), bang ban hanh
Nghi quyét s6 26-NQ/TW (khoa X) nam 2008 Vé ndng nghiép, néng dan, ndng
thén, chuong trinh xay dung NTM da tré thanh cudc van dong chinh tri — xa
hoi rong 16n, c6 tac dong 16n téi nhiéu van dé trong cudc séng caa ngudi dan
nong thdn Viét Nam, cai thién cac linh vuc vat chat, tinh than cia nguoi ndng
dan, cang cb thém niém tin caa nguoi dan vao su 1anh dao cia Bang Cong san
Viét Nam trong thoi ky d6i mai va hoi nhap quéc té. Nghi quyét 26-NQ/TW
lan dau tién dat van dé& ndng nghiép, ndng dan va ndng thén vao vi tri mang
tinh chién luoc trong toan bo su nghiép CNH, HPH dét nudc, coi day 1a van dé
“chién lugc, co ban, lau dai”, 1a khéi dau cong cuoc xay dung NTM ¢ Viét
Nam. D6 13 co so 1y luan va 1a dong luc thyc tién, gitp ndng nghiép, nong dan
va ndng thon chuyén bién manh trong giai doan cach mang méi.

Tinh Nam Dinh — mét dia phwong c6 truyén thong cach mang, dan cu
déng, san xuat ndng nghiép gitt vai trd chu dao. Dudi sy lanh dao cua Pang bo
tinh, cong cudc xay dung NTM tai Nam Dinh giai doan 2008—-2020 d3 dat nhiéu

thanh tyu ndi bat: Nam Dinh tr thanh dia phuong dau tién trong nuéc hoan



thanh muc tiéu 100% x4 dat chuan NTM vao nam 2019; nhiéu huyén dat chuan
NTM nang cao va kiéu mau; thu nhap va cudc séng ngudi dan ndng thon cai
thién rd rét, tao co s& dé ndng thdn phat trién bén vitng. Nhitng thanh tuu nay
khong chi ¢6 gia tri thyc tién ma con la minh chimg sinh dong cho hiéu qua
lanh dao, chi dao cua Dang b6 tinh trong viéc thuc hién sang tao chu truong
cua Pang phu hop diéu kién thuc té dia phuong.

cung nhiing két qua dat dugc, thuc tién van dung chu truong xay dung
NTM cua Bang con khong it khé khan, tré ngai trong cong tac lanh dao, chi
dao va huy dong nguon luc, giir vitng két qua dat duogc... Dic biét, trong béi
canh Pang tiép tuc day manh xay dung NTM giai doan tiép theo voi yéu cau
cao hon, kinh nghiém tir thuc tién tai Nam Dinh can duoc tong két nghiém tic
trén co sé khoa hoc, thuc tién. Tuy nhién, viéc nghién cau hé thong, toan dién
va khoa hoc vé qua trinh Pang b tinh Nam Dinh lanh dao thyc hién chi truong
xay dung NTM giai doan 2008-2020 van con han ché, nhét Ia viéc danh gia
kinh nghiém, phat hién nhitng nhan té thanh cong dé ké thira, phat trién trong
giai doan tiép theo.

Do d6, viéc lya chon dé tai “Pang b tinh Nam Pinh linh dao thuc hién
chi trwong ciia Pang vé xay dwng néng thon méi tir nim 2008 dén nim
2020” 1am d& tai luan an Tién si Lich st, nganh Lich sa Dang Cong san Viét
Nam dé nghién ctu 1a mot yéu cau cap thiét, gop phan téng két thuc tién, bo
sung luan ctr khoa hoc cho viéc 1anh dao va chi dao cua Bang ¢ dia phuong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Lam rd qua trinh Bang bd tinh Nam Dinh 1anh dao, chi dao thuc hién
cha truong cua Pang vé xay dung NTM ¢ tinh Nam Dinh tir nam 2008 dén nam
2020; nhan xét uu diém va han ché trong qua trinh lanh dao, chi dao, tir d6 duc
rdt nhitng kinh nghiém chu yéu, gép phan nang cao hiéu qua cdng tac xay dung
NTM ¢ tinh Nam Dinh giai doan tiép theo.



2.2. Nhigm vu nghién ciru

- Phan tich, 1am rd céc yéu tb tac dong dén qué trinh 1anh dao, chi dao
thuc hién chu truong ctia Pang vé xay dung NTM caa Pang bo tinh Nam Dinh
tir nim 2008 dén nam 2020.

- Hé théng hoa quan diém, chu truong ciia Dang vé xay dung NTM tur
nim 2008 dén nam 2020.

- Phan tich qua trinh lanh dao, chi dao cua Bang b tinh Nam Dinh tur
nam 2008 dén nam 2020 trong thuc hién chi truong cua Pang vé xay dung
NTM qua hai giai doan (2008-2015), (2015-2020).

- Panh gia uu diém va han ché trong 1anh dao, chi dao trién khai cha truong
ctuia Pang vé xay dung NTM tir 2008 dén 2020 caa Dang bo tinh Nam Dinh.

- Puc két nhitng kinh nghiém chu yéu cia Bang bo tinh Nam Binh trong
qua trinh 1anh dao, chi dao thuc hién chua truong caa Pang vé xay dung NTM
tir nim 2008 dén nam 2020.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu 1a chu truong ctia Pang va qué trinh 1anh dao, chi
dao trong trién khai chu truong cua Pang vé xay dung NTM ciia Dang bo tinh
Nam Dinh nhimg nam tir 2008 dén 2020.

3.2. Pham vi nghién cizu

- Vé néi dung: Luan an nghién ctu chu truong ctia Pang vé xay dung
NTM va qua trinh Dang bo tinh Nam Dinh 1anh dao, chi dao trién khai chu
trwong ctia Pang vé xay dung NTM theo nhém van dé thuoc 19 tiéu chi ¢ giai
doan 2008-2015 va nhém van dé co ban trong giai doan 2015-2020. Tinh Nam
Dinh ngoai nhém van dé thudc 19 tiéu chi chung c6 bé sung bo tiéu chi xa
NTM nang cao trén dia ban tinh Nam Dinh giai doan 2018-2020.

- Vé khong gian: Luan &n nghién ciu vé xay dung NTM ¢ tinh Nam Dinh, gom:

thanh phé Nam Binh va 9 huyén.



- Vé thoi gian: Luan an nghién cau xay dung NTM vai thoi gian 12 nam (2008-
2020). Tuy nhién, dé van dé& nghién cau c6 tinh hé thdng, luan an nghién ctu
mot sé ndi dung lién quan tir trude va sau 12 ndm noi trén.

4. Co s& ly luan, phwong phap nghién ciru va ngudn tw liéu

4.1. Co'sé Iy lugn

Luan &n duya trén co s& 1y luan cia chi nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh va quan diém ctua Dang vé xay dung NTM.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan an cha yéu str dung phuong phap lich sir va phuong phap logic. Ngoai
ra, luan &n con sir dung cac phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, déi chiéu,
thdng Ke... trong nghién ctu nhitng noi dung cu thé caa luan &n.

4.3. Nguén tw ligu

Ngudn tu liéu chinh 1a: Cac chi thi, nghi quyét, quyét dinh cua Pang;
Chuong trinh, Ké hoach caa Chinh pha vé xay dung NTM; két luan, cac tong
két cua Ban Chi dao cac cip vé xay dung NTM, céc sach, bao vé xay dung
NTM cua tinh Nam Dinh; cac b4o céo, nghi quyét cua Tinh uy va UBND,
MTTQ tinh Nam Dinh; nhitng cong trinh nghién ctu vé Nam Binh va cong tac
xay dung NTM ¢ Nam Dinh.

5. Pong gép moi caa luan an

- Hé thong héa tu liéu, nhat 1a tu liéu ctia Nam Dinh vé viéc 1anh dao
trién khai xay dung NTM cua Dang bo tinh Nam Dinh, vé thuc hién xay dung
NTM nang cao va kiéu mau caa tinh Nam Dinh.

- Gop phan lam sang to tinh ding din, sang tao trong van dung chi
treong ctia Pang va Nha nudc vé xay dung NTM cua Pang bo tinh Nam Dinh.

- Lam sang to vai tro 1anh dao ciia Pang trong bbi canh méi, gop phan
phuc vu Pang bd cac dia phuong nang cao ning luc lanh dao va chi dao xay

dung NTM, phat trién ndong nghiép, néng thon trong ky nguyén mai.



6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

6.1. Y nghia khoa hoc

- Luan &n gdp phan 1am rd hon chu truong, quan diém caa Bang vé xay
dung NTM trong thoi ky ddi méi va hoi nhap quéc té, tir d6 1am rd vai tro 1anh
dao cua Dang bo cap tinh trong thuc hién cac chu treong 16n cia Trung uong,
gop phan cung cap luan ct khoa hoc dé Pang va Nha nudc dé ra cha truong va
chinh sach xay dung NTM trong ky nguyén méi.

- Két qua nghién ctru cua luan an gop thém co so khoa hoc cho qué trinh
Dang bo tinh Nam Dinh tiép tuc day manh d6i méi su 1anh dao xay dung NTM
trong giai doan tiép theo.

6.2. Y nghia thuc tién

- Trén co s& nghién ciru Bang bo tinh Nam Dinh 1anh dao trién khai chi
truong xay dung NTM caa Dang — mot dia phuong vé dich sém trong xay dung
NTM, luan an cung cap nhitng luan ctr khoa hoc gitp nhan dién ré hon phuong
thtrc, hiéu qua lanh dao va chi dao cta Pang bo dia phuong vai mét nhiém vu
chinh tri trong tam.

- Két qua nghién ciru gép phan tong két thuc tién sinh dong, tao tién dé
cho cac cong trinh nghién cuau tiép theo & cap tinh trong diéu kién phuong thirc
lanh dao cua Pang dugce doi mai.

- Luan an cung cap két qua thuc tién 1am co so dé Pang tong két, dé ra
chu truong va chinh sach xay dung NTM sat, dung tinh hinh cac dia phuong
trong ky nguyén mai.

- Luan &n cung cap cai nhin hé thong, day di vé qua trinh Pang bo tinh
Nam Dinh lanh dao thuc hién xay dung NTM, tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém
thuc tién sau sac cho cac dia phuong tham khao trong to chire thuc hién “Chuong

trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi” trong ky nguyén méi.



- Céc két qua nghién cau cua luan an cé thé dung 1am tai liéu tham khao
phuc vu giang day, hoc tap va nghién ciu trong hé thng trudng chinh tri, hoc
vién, co s& dao tao vé Iy luan chinh tri va hanh chinh.

- Luan &n gop phan nang cao nhan thic vé vai tro 1anh dao caa Dang
trong phét trién KT-XH ¢ nong thon, ddng thoi, tir thyc tién 1anh dao trién khai
cha truong ctia Pang trong xay dung NTM dé Pang bo tinh dwa ra phuong
huéng, giai phap phat huy vai tro cia Dang bo cap tinh trong qua trinh di maoi
toan dién ndng thén, phuc vu xay dung NTM nang cao va NTM kiéu mau.

7. Két cau caa luan an

Ngoai mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an

gom 4 chuong, 10 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Phat trién néng nghiép, ndng thén va van dé ndng dan duoc nhiéu nha
khoa hoc trong nwdc va nudc ngoai quan tdm nghién ciru, trong d6 xay dung
NTM c6 nhiéu sach, bao, cong trinh khoa hoc, luan &n, hoi thao, tap chi...
nghién ctru trén cac linh vyc.

1.1.1. Nhéeng nghién cizu vé ndng nghiép, ndng thdn, ndng dan va xay
dwng ndng thdn mdi ¢ mét sé nuwrdc trén thé gidi

Vé van dé ndy c6 mat so cudn séch tiéu biéu o ting giai doan lich str, do la:

Cubn sach cua Nguyén Bién “Céng nghiép hda ndng nghiép, ndng thon
cdc nwéc chau A va Viét Nam ” [61] nghién ctiu van dé ly luan trong CNH nong
nghiép, néng thdn, tong két mot vai noi dung vé ndng thén, CNH néng thon:
dua ra khai niém vé nong thon, vé phat trién nong thdn, CNH ndng nghiép,
ndng thén mot sé nudc chau A va Viét Nam. Theo tac gia, dinh huéng CNH,
HDH néng nghiép va ndng thon Viét Nam do Dai hoi VIII cia Bang dua ra voi
3 nhdm van dé&: mét 13, phat trién ndng nghiép; hai 1a, phat trién cong nghiép
theo huéng CNH, HPH; ba 13, cai tao, xay dung, phat trién co sé ha tang KT -
XH ndng thdn. Trong tién hanh CNH néng nghiép, néng thdn, cac ndi dung dé
c6 quan hé hiru co véi nhau, cu thé: phét trién nganh nghé cong nghiép ndng
thon, phat trién nén ndng nghiép theo hudéng hién dai hoa, xay dung, cai tao,
phat trién co s ha taing KT- XH ndng thén...g6p phan phuc vu cdng tac xay
dung NTM.

Trung tdm phat trién ndng thén, Du 4n MISPA 2006 dua ra van dé “Ly
lugn va thyec tién xay duwng ndng thdn méi xa héi chi nghia” cia dich gia Cl
Ngoc Huong [127] nghién ciu van dé xay dung NTM XHCN & Trung Qudc

trén mot sé van dé. Do 1a khai niém, bdi canh va ¥ nghia thuc tién, noi ham cua



cong cudc xay dung NTM XHCN, khai quat ¥ kién da chiéu caa cac nha khoa
hoc trong nudc vé nhitng van dé Iy luan can nghién cau tiép nhu hé théng ly
luan xay dung NTM XHCN; tiéu chuan, muc tiéu, chi tiéu danh gia cong cudc
xay dung NTM XHCN va lua chon cac chi tiéu cho tung khu vuc; pham vi,
trong diém, phuong an xay dung; Iy thuyét, nguyén tic, phuong phép, sy dam
bao thuc hién ké hoach xay dung NTM; thé ché quan 1y, co ché trao von, cac
chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té, co ché giam sat, co ché dam bao thanh cong
su nghiép xay dung NTM... Két qua nghién ctu kinh nghiém cia nudc ngoai
c6 gid tri tham khao thiét thuc trong lanh dao xay dung NTM tai Viét Nam.

Cubn sach “Mét sé van dé ndng nghiép, ndng dan, néng thdn ¢ cdc nuéc
va Viét Nam” cua Benedict J.tria Kerrkvliet, Jamesscott do Nguyén Ngoc, D6
Puc DPinh [78] gisi thidu. Cudn sach nghién cau vai tro va dic diém cua nong
dan, thiét ché xay dung nong thon & mot s6 nudc co gia tri tham khao va két
qua bude dau vé nghién cau lang truyén théng & Viét Nam. Cudn sach nay c6
nhitng diém c6 thé tham khao vé nhitng van dé xay dung nong thén Viét Nam
hién nay, d6 1a: Tuong lai ctia c4c trang trai nho, giai cAp ndng dan véi viéc ap
dung khoa hoc, vé hé tu tuéng cua giai cap ndng dan, mé hinh nong thon thuoc
cac nudc ndng nghiép trong lta va cac cach thic so hitu dat dai.

Cubn sach cua B4 Tién SAm “Vdn d@é tam ndng ¢ Trung Quéc thyc trang
Va gidi phdp” [106] véi noi dung chinh: Khai niém, quan diém vé tam nong;
vé hién thuc nong thén Trung Qudc véi nhitng thuan loi, khé khan trong xt Iy
van dé nong thon, phuong huéng, giai phap phat trien NTM XHCN. Bong thoi,
phan tich tinh hinh, dé xuat mot s6 chinh sach va bién phap can co véi nguoi
dan néng thén Trung Quéc, tir d6 rat ra kinh nghiém dé Viét Nam tham khao.

Ding Kim Son véi cudn sach “Kinh nghiém qudc té vé ndng nghiép, néng
thon, nbng dan trong qua trinh céng nghiép héa, hién dai hoa” [110] tur viéc
phan tich va khai quat van dé néng nghiép, ndng thén va ndng dan trong CNH &

mot vai nudce trén thé gisi, tac gia dé cap mot sé van dé mang tinh 1y luan, thuc



tién & Viét Nam nhu: Vai trd ciia néng nghiép trong CNH, vé co cu san xut,
lao d6ng, moi truong va dat dai,... trong qué trinh CNH dat nude. D6 ciing chinh
la van d& ma Viét Nam nghién ctiu trong cng cudc day manh CNH, HPH.

Cubn sach cua Tran Ngoc Ngoan “Phdt trién ndng thén bén viing nhiing
véan dé Iy lugn va kinh nghiém thé gisi” [93] dé cap van d& ly luan va kinh
nghiém xay dung, phét trién ndng thén bén vitng & mot s6 nudc trén thé gisi.
Cubn sach 1am rd viéc phat trién bén vitng ndng thdn, mot nhu cau phat trién
cua ting qudc gia trén thé gigi; ly thuyét phat trién bén virng néng thén, kinh
nghiém quéc té vé ung dung phuong phap phat trién bén vitng. Phét trién bén
viing nong thon duoc dé cap véi 3 khia canh: thiz nhat 13, kinh té nong thon
phat trién bén viing; thi# hai 1, phét trién bén virng xa hoi néng thén; thi ba 13,
quan ly, bao vé moi truong sinh thai ty nhién.

Cubn sach ciia Nguyén Xuan Cuong “Qud trinh phdt trién kinh té - & hoi
ndng thén ¢ Trung Quéc ” [27] dé cap tién trinh phét trién ndng thén Trung Qudc.
Téc gia di sau nghién ctu van dé KT - XH ¢ ndng thon Trung Qudc trudc khi
tién hanh cai cach, mo cira (nhimg nam 1949 - 1978) dén cai cach, phét trién
ndng thon (1978 - 1991); nghién ciru siu viéc chuyén doi thé ché kinh té nong
nghiép, ndng thon (nhimg nam 1978 - 1984), phat trién nén cong nghiép nong
thon (nhitg nam 1985 - 1991); giai quyét cac van dé xa hoi ¢ ndng thén. Ngoai
ra, cudn sach nghién ctiu nhiing giai phap day manh phat trién nong thon (1992
- 2003) tir xay dung thi truong nong thon day manh phat trién kinh té néng thon;
qua trinh phét trién céc xi nghiép Huong trin dugc diéu chinh; thé ché kinh
doanh trong linh vuc ndng nghiép duoc d6i méi; giai quyét van dé xa hoi & nong
thon va dé thi héa ndng thén,... Nhitng van dé cua xa hoi nhu: x6a doi giam
nghéo, viéc 1am va chuyén dich lao dong, gido duc, hé thong an sinh x4 hoi...va
van dé xay dung NTM XHCN trong nhiing nam 2003 dén nam 2008 qua cac két
qué cai cach, phét trién va chuyén bién x& hoi ndng thén, kho khan nay sinh trong

cai cach va phat trién ndng thon... Tong thé hién trang xay dung va phét trién KT
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- XH néng thén ¢ Trung Quéc trong nhimg nam dau cai cach, mé cta (tir nam
1978 dén nim 2008) duoc trinh bay kha day du, rd nét.

Ngoai ra, con c6 nhitng nghién ctru dang trén cac tap chi, hoi thao nhu:

Bai viét cua L& Thé Cuong “Thuc tién hién dai hda ndng nghiép ddc sdc
Trung Qudc va kinh nghiém rdt ra cho Viét Nam” [26] 1am rd cac noi dung co
ban trong “hién dai hda néng nghiép dic sac Trung Qudc”, qua d6 dac két kinh
nghiém tham khao dé xay dung nong thén méi ¢ Viét Nam. Tac gia duc két
kinh nghiém vé thuc day viéc tuyén truyén tao chuyén bién vé nhan thic vai
tro va y nghia cia CNH, HPH nong nghiép va néng thén caa hé théng chinh
tri, nhat 1a vé néng dan - chua thé caa linh vuc ndng nghiép va ndng thon; thic
day d6i mai, dan hoan thién cac co ché chinh sach va co ché quan Iy kinh té
ndng nghiép, ndng thén, vé chinh sach, chuong trinh va ké hoach phét trién
ndng nghiép, nong thon da duoc ban hanh; chat luong nguon nhan lyc, vién
nghién ctu, ngudn luc k§ thuat trong nha truong, trung tam nghién cau ndng
nghiép duoc chi trong nang cao; khoa hoc ttng dung duoc tap trung nghién cau;
xay dung, dau tu cac hinh thirc to chic kinh té néng nghiép va nong thon, da
dang hoa cac nguon lyc dau tu vao nong nghiép.

Bai viét ctia Pao Thé Tuan “Chinh sach néng thén, néng dan va néng
nghiép méi ¢ Trung Qudc ” [129] tong két thuc trang ndng thdn Trung Quédc (1978
— 2005), chinh sach xay dung NTM XHCN dé giam khoang cach d6 thi va ndng
thdn, tao sy bén viing trong phat trién. Chinh sach chinh caa Trung Quéc lac do
la src manh kinh té tang, chuyén tir “lay nhiéu cho it” sang “lay it cho nhiéu”.
Niam 2004 13 budc dot phé trong cai cach ndng thon Trung Quéc thé hién bang
cac van kién didu chinh chinh sach néng nghiép va thac day xay dung NTM; chi
ra yéu cau, muc tiéu va nhiém vy cua cong cudc xay dung NTM...

Bai viét cua Trinh Cudng “Kinh nghiém xay ding néng thén méi ¢ mét
s6 muoc trén thé gici” [114, tr. 472-473], trong Hoi thao “Xdy dung nng thon

A

méi- nhieng vén dé ly lugn va thyec tién ” [114] cta Tinh ay Nam Binh phdi hop



11

véi Tap chi Cong san-Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén dé cap mot vai
kinh nghiém trong xay dung NTM ¢ Thai Lan. Bai viét cho thdy: Théi Lan vén
1a mdt nude ndng nghiép truyén théng véi dan sé ndng thon chiém khoang 80%
dan sé. Trong hang thap ky, ndng nghiép Thai Lan gitr vi tri quan trong gop
phan thiic day ting truong kinh té va bao dam chat luong cudc séng nhan dan.
Pé thuc day su phat trién néng nghiép bén viing, Théi Lan thuc hién mot s6
chién lugc: Tang cudng vai tro cia ca nhan va td chac hoat dong trong linh vuc
ndng nghiép; day manh phong trao hoc tap, nang cao trinh d6 tirng c& nhan va
tap thé bang cach mé cac 16p hoc va hoat dong chuyén mén trong linh vuc néng
nghiép va nong thon; ting cuong bao hiém x& hoi cho ndng dan, giai quyét tot
no trong ndng nghiép; giam nguy co rui ro va thiét 1ap hé thong d¢am bao rai ro
cho nong dan...

V& linh vuc céng nghiép phuc vu ndng nghiép, chinh phi Thai Lan tap
trung: Co cau lai c&c nganh nghé phuc vy phét trién céng nghiép néng thén, co
xem xét dén cac nguon tai nguyén, nhiing ky nang truyén thong, noi luc, tiém
nang trong san Xuat va tiép thi cuing véi viéc can dbi nhu cau tiéu ding noi dia
va nhap khau. Cu thé, Théi Lan tap trung phét trién cac nganh san xuat mii
nhon nhu hang nong, thity hai san phuc vu xuat khau, thiic day manh mé cong
nghiép ché bién ndng san tiéu dung trong nuwdc va xuat khau, nhat 1a cac nudc
cong nghiép phat trién, yéu cau cao. Pay 1a nhiing yéu té chinh thuc day ndng
nghiép Thai Lan cat canh.

Mot s6 cude hoi thao chuyén dé gop phan 1am rd thém van dé xay dung
NTM, tiéu biéu:

Pang Cong san Viét Nam va Bang Cong san Trung Qudc véi cudc Hoi
thao lan tha tu vé “Vdn dé ndng nghiép, ndng dan, ndng thon: kinh nghiém Viét
Nam, kinh nghiém Trung Qudc” [58] luan giai van dé ly luan, thuc tién cua
Viét Nam, Trung Québc vé ndng nghiép, ndng dan va ndng thon thoi ky hoi

nhap kinh té quéc té. Nhiing kinh nghiém quy tir thyc té Viét Nam va Trung
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Qudc dugce phan tich, dtc rat trong thuc hién chinh sach néng nghiép, ndng dan
va ndng thén cua mdi nudc. Trong 16 trinh phat trién theo hudng hién dai hoa
& Viét Nam, cong cudc xay dung NTM duoc phan tich trén nhiéu van dé lién
quan dudi cac goc do nhu vai tro, quan hé gitra ndng nghiép, néng dan, ndng
thon; kinh té thi truong ndng thon dugc chi trong phat trién; xda doi giam
nghéo, moi truong sinh thai ndng thon dugc bao vé, xay dung NTM & Viét
Nam — nhitng van dé dit ra, giai phap thuc hién...

Hoi thao cua Tap chi Cong san-Tinh ay Ha Nam “Céng nghiép hoa - Hién
dai hoa - dét pha phat trién ndng nghiép bén viing va xay ding nong thén mdi,
gan Véi nang cao chdt lwong hoat déng cuia hé thong chinh tri - nhin tie thec tién
Ha Nam” [115]. Ky yéu héi thao c6 nhiéu bai vé kinh nghiém phét trién ndng
thon ¢ Phap, Ixraen, Niu Dilan, Thai Lan, Han Qudc, Ha Lan, An Do, Trung
Qudc...dang cha ¥ bai viét cia Nguyén Puc Thing: “Mot s6 van dé xay dung
ndng thén mai nhin tir kinh nghiém caa Trung Qudc”. Bai viét khai quat: Sau
hon 30 nim tién hanh cai cach, mo cira, bo mat ndng nghiép, néng thén Trung
Qudc di co6 nhiéu thay ddi va dat duoc nhitng budc tién mang tinh lich su, tir
nghéo doi 1én no am, roi tién téi kha gia tong thé va dang trong thoi ky mai xay
dung mot x4 hoi kha gia toan dién, van dé cong nghiép nong thon luén duoc
Pang va Nha nudc Trung Quéc khang dinh 1a mot nhiém vu trong tam dé trién
khai thanh cong cong cudc xay dung NTM XHCN. Bai viét tap trung lam rd ba
yéu t: Vi sao Trung Qudc lai thuc hién chinh sach “tam nong”?; Mot sb chinh
sach “tam nong” trong phat trién NTM & Trung Qudc; M6t sb bién phap can ¢t
cua Chinh pht Trung Qudc trong céng cudc xay dung NTM.

1.1.2. Nhéeng cong trinh nghién cizu vé chi tricong ciia Pang déi Véi
néng nghiép, ndng dan va xay deng néng thn mgi ¢ Viét Nam

C6 nhiéu cudn sach nghién cau vé nhiéu linh vuc xay dung NTM & Viét

Nam, tiéu biéu:
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V& Chi Cong véi cudn sach “Nhiing Vén dé co bdn trong déi méi co ché
quan Iy kinh té ¢ nuwéc ta” [24]chi 1& qua trinh d6i méi to chtc quan 1 xi nghiép
thudc cdng nghiép quéc doanh, tinh hinh quan 1i kinh té véi yéu cau d6i mai to
chuc quan ly kinh té va d6i mai quan 1y kinh té néng nghiép... van dé xay dung
NTM XHCN lién quan toi d6i méi td chac quan Iy kinh té. Theo tac gia xay
dung NTM XHCN Ia sy nghiép to 16n vai nhiéu kho khan, 1a doi hoi cap thiét;
phai duoc giai quyét thong nhat nhiéu mat. Boi méi quan 1y kinh té san xuat
ndng nghiép trong giai quyét nhitng van dé xa hoi dat ra phai gan véi xay dung
NTM XHCN: thuc hién c6 chat luong trong quy hoach KT- XH huyén, x4,
théng nhat, hai hoa trong quy hoach san xuat ndng - cong nghiép, xay dung két
cau ha tang..., c6 ké hoach, té chtc thuc hién xay dung NTM XHCN, ¢6ng khai
hoa, dan chu hoa gan véi coi trong ky luat, phap luat quan ly kinh té...

Cubn sach ciia Chu Hiru Quy “Phdt trién toan dién kinh té - x& héi nong
thdn, néng nghiép Viét Nam ” [104] nhan xét tinh hinh nbng thdn Viét Nam trén
hai linh vuc: vi tri, vai trd cia ndng nghiép va néng thon; su phat trién cac
nganh, linh vuc voi thuc day phat trién ndng nghiép, ndng thdn. Tir do, tac gia
nhan xét mot s6 ndi dung vé phat trién ndng nghiép va nong thon, vé phat trién
ndng nghiép, ndng thén ¢ Viet Nam; chu truong va chinh sach phat trién KT-
XH ¢ ndng thén Viét Nam. Tuy nhién, két qua nghién ctru chi dén nam 1995.

Cong trinh caa Pham Xuan Nam “Phdt trién néng thén” [90] nghién ctu
su phét trién ndng thén va phan tich mot vai noi dung phat trién KT-XH ndng
thon Viét Nam nhu dan s, viéc lam, lao dong, str dung va quan Iy nguon tai
nguyén, co cau kinh té chuyén dich, phan tang xa hoi va xoa déi giam nghéo.
Phan tich mét sb thanh tuu, yéu kém, thach thic trong phét trién ndng nghiép
va nong thon Viét Nam, tac gia néu yéu cau hoan thién hé thong chinh sach,
cach thirc chi dao cia Nha nude doi vai su chuyén bién ndng thon.

Cubn sach cua bang Kim Son “Noéng nghiép, néng dan, ndng thon Viét

Nam hém nay va mai sau” [111] néu nhitng van dé ndng nghiép, nong dan,
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néng thdn lac d6; nhitng thuan loi, kho khan, ton dong. Tir hién trang, tac gia
néu ra cac dinh hudng va kién nghi chinh sach dé c6 thé gép phan dua noéng
nghiép, néng dan va néng thdn Viét Nam tiép tuc phat trién.

Ping Kim Son véi cudn sach “Céng nghiép hda tir ndng nghiép - Ly
ludn theec tién va trién vong ap dung ¢ Viét Nam ” [109] nhac lai mot sb thuyét
kinh té vé ndng nghiép nhu ly thuyét cac giai doan phat trién ndng nghiép, lién
két gitta kinh té, ly thuyét vé vai tro Nha nudc trong kinh té thi truong... thanh
tyu, han ché caa nén kinh té Nhat Ban, Trung Quéc, Pai Loan, Han Quéc trong
thuc hién CNH va phat trién néng nghiép, sau d6 khai lwgc mot sé kinh nghiém,
ly luan phat trién duc két tir CNH. Khao séat qua trinh phat trién kinh té ndng
nghiép Viét Nam (1945 dén nhimg nam dau doi mai), chi rd cach thic thuc
hién, nhitng thoi co, thach thirc nham phét trién néng nghiép va ndng thon trong
giai doan mdi.

Cubn sach cua Nguyén Van Bich “Néng nghiép, ndng thdn Viét Nam
sau hai muoi nam doi méi - Qua khir va hién tai ” [16] xem xét toan dién qua
trinh lich sir phét trién ndng nghiép, ndng thén, ndng dan Viét Nam ¢ thé ky
XX, dic biét 1a sau 20 nim dbi méi. Noi dung nghién ciu theo bon giai doan:
1) Nong nghiép, néng thon Viét Nam dudi ché do do Phap cai tri (1901-1945);
2) Nong nghiép, ndng thon Viét Nam sau khi nuéc Viét Nam mai ra doi
dén khi dat nugc thong nhat (1945-1975); 3) Nong nghiép, ndng thén ¢ Viét
Nam tir khi théng nhat dit nuéc, xay dung nén tang vat chat, ky thuat cho
CNXH (1976-1986); 4) Nong nghiép, ndng thon Viét Nam sau 20 nam thyuc
hién d6i méi (1986-2006). Cubn sach 1am rd quan hé san xuat, co ché quan ly
va nhiéu van dé thyc tién, Iy luan vé ndng nghiép va nong thén. Cubn sach con
néu bat tinh hinh phét trién kinh té Viét Nam va van dé néng nghiép, néng thon.

Cubn sach cua Pham Ngoc Diing “Céng nghiép hoa, hién dai hda nong
nghiép, néng thon tiz Iy ludn d@én thyee tién ¢ Viet Nam hién nay ” [29] nhan xét
nhitng thanh cong vé KT - XH trong trién khai CNH, HPH néng thon. T4c gia
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chi ra c4c nhan t6 cha dao trong phét trién KT - XH & néng thén. Céc nha
nghién cru chi rd: binh dang trong phan phdi thu nhap, co ché chit lugng cao
quan trong hon ca, 12 nhan té bén viing chi phdi phat trién KT - XH ¢ Viét Nam,
vi cac hoat dong kinh té thi truong thuong di 1ién véi rai ro; phan cong xa hoi
cao, hoi nhap sau vao khu vuc va thé gisi sé dan dén chi phi giao dich giira cac
khau tang cao.

Hoi ddng Ly luan Trung wong véi cubn sach “Xdy diwng ndng nghiép
sinh thai, ndng thon hién dai, nong ddn van minh” [72]. Cong trinh dugc hinh
thanh trén co s& tuyén chon céc bai viét trong Hoi thao khoa hoc “Mét sb van
dé Iy luan - thuc tién qua 15 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoa X
vé néng nghiép, nong dan, nong thon” do Hoi déng Ly luan Trung wong t6 chirc
vao thang 12-2022. Cudn sach néu rd: Néng nghiép, ndng dan va nong thon
lubn quan trong véi sy 6n dinh va phat trién KT-XH; 1a mot van dé c6 tinh
chién luoc trong qua trinh CNH,HPH dat nudc va tién trinh cach mang cua
Pang. Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa X di ban hanh
Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé ndng nghiép, ndng dan, néng thén. Nghi quyét dé
ra chién lugc tong thé, toan dién vé nong nghiép, ndng dan va néng thén véi
cac quan diém, chua truong séat dung, hop 10ng nguoi dan, dugc Nhan dan dong
tinh va ung ho tich cuc. Trén co sé Nghi quyét s6 26-NQ/TW, Chinh phu, Tha
twéng Chinh pha chi dao cac bo, nganh, dia phuong tich cuc ban hanh, trién
khai thuc hién nhiéu co ché va chinh sach, chuong trinh, dé 4n dé day manh
ndng nghiép phat trién, nang cao chat lwong song cho nguoi dan ndng thon, dé
xay dung NTM. Céc bai viét trong cudn sach 1am rd thuc tién phét trién “tam
ndéng” va nhiing van dé ly luan ¢ Viét Nam sau gan 15 ndm thuc hién Nghi
quyét s6 26 - NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 7 khoa X, dé xuat c4c giai phap
dot phé trong xay dung “nong nghiép sinh thai, ndng thdn hién dai, ndng dan

van minh” theo chu truong dé ra tai Dai hoi X111 caa Dang.
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Cubn séch cua Nguyén Ngoc Ha “Puong 14i phat trién kinh té nong
nghiép ciia Pang Cong san Viét Nam trong thoi ky doi mai (1986-2011)” [63]
thé hién rd hon diéu kién lich sir, qua trinh hinh thanh quan diém va chu truong
phat trién kinh té ndng nghiép gin vai xay dung ndng thon Viét Nam hién dai,
van minh. Cuén sach nghién ciru nén kinh té néng nghiép va sy bién ddi xa hoi
ndng thon thoi ky d6i mai mot cach toan dién; qua trinh thyuc hién duong 16i,
chinh sach phat trién kinh té ndng nghiép va nhiing thanh tuu dat duoc. Trong
d6 vai trong tam Pang 1anh dao d6i méi quan Iy rudng dat, co ché quan 1y ndng
nghiép, phat huy su sang tao cua néng dan, giai phéng sac lao dong,...

Cubn séch cua Nguyén Thi Té Quyén “Néng nghiép, ndng dan, nong
thon trong mé hinh tang trwong kinh té méi giai doan 2011 — 2020 [105]
nghién ctiu van dé néng nghiép, ndng dan va ndng thén Viét Nam vé thach thic
va co hdi trong xay dung mé hinh phét trién kinh té. Ly giai vé ndng nghiép,
noéng thon theo ba quan diém: thiz nhdt &, néng nghiép ¢ vai tro 1a co s cho
su nghiép CNH; thiz hai 13, di thang vao CNH, db thi hoa; thiz ba 13, két hop
ndng nghiép voi cdng nghiép, ndng thon véi do thi trong tién trinh phat trién.
Cubn séach phan tich mot s luan diém vé ndng nghiép, ndng thén va ndng dan
(2000 - 2012) trén cac linh vuc thanh cong va han ché chi yéu 13 mé hinh phat
trién nén kinh té lac do.

Lé Qudc Ly véi cudn sach “Céng nghiép hoa, hién dai hba ndng nghiép,
ndng thdn - Vén dé va gidi phdp” [84] cho rang ngoai nhitng thanh cong c6
duogc, cdng cuoc CNH, HPH néng nghiép, ndng thén con khéng it van dé nhu
bat cap trong phat trién ndng nghiép, nong thon, do thi hda véi phat trién, xay
dung ndng thén; cong nghiép chua chung lgi ich vai nbng nghiép; gitra thanh
thi v&i néng thon, trong qua trinh xay dung NTM; mau thuan gitta ndng nghiép
st dung cdng nghé cao vai bao vé gid tri ndng nghiép mang tinh truyén thong,
gitta san pham néng nghiép san xuat bai tién bo khoa hoc - Ky thuat gia tri
chénh léch cao véi nhitng hang héa néng nghiép caa ving, mién. Cubn sach
nghién ctu qué trinh CNH, HPH ndng nghiép, néng thon & Viét Nam voi
nhitng yéu té cha dao hinh thanh hinh anh NTM.
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Cubn sé&ch cua Vii Van Phuc “Xdy dung ndng thdn méi nhiing vdn dé ly

~
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lugn va thuc tién ” [100] vé&i nhitng bai viét caa cac nha nghién ctiu khoa hoc,
lanh dao ¢ Trung wong, cac dia phuong, cac nganh va cac cap trong xay dung
NTM, gdm: 1y luan chung va kinh nghiém quéc té vé xay dung NTM, thuc tién
xay dung NTM & Viét Nam trinh bay trong qua trinh thuc hién xady dung NTM
¢ cac tinh Lao Cai, Ninh Binh, Thai Nguyén, Nghé An, Pha Tho, Lai Chau...

Nghién cru vé su lanh dao cua Pang bd dia phuwong c6 Luan an Tién si
cua BUi Hitu Thém véi dé tai “ Pang bo tinh Tuyén Quang ldnh dao xay dung
ndng thén méi tir ndm 2010 dén ndm 20207 [122]. Luan an chi rd: Xay dung
NTM la chi trwong chién luoc cua Pang, c6 ¥ nghia quan trong vé chinh tri,
kinh té, vin hoa, xa hoi...

Thuc hién chua truong, duong 16i caa Bang va chinh sach, phap luat ciaa
Nha nudce, Bang bo tinh Tuyén Quang quan triét, van dung sang tao trong lanh
dao xay dung NTM. Panh gia dung tiém ning, thé manh va nhitng han ché cua
dia phuong, Pang bo tinh Tuyén Quang dé ra chu trwong dung dan va linh hoat,
séng tao trong chi dao thuc tién, tao budc chuyén quan trong trong thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM. Sau 10 nim thyc hién
Chuong trinh, vé&i sy ¢6 gang khong ngirng cua cap ty, chinh quyén va Nhan
dan, néng thdn tinh Tuyén Quang cé nhitng chuyén bién tich cuc...

Trong lanh dao xay dung NTM, Pang bo tinh van con nhitng han ché
nhu: Cong tac chi dao, diéu hanh thuc hién Chuong trinh chwa toan dién, quyét
liét; chua c6 giai phap tao dot pha trong san xuat néng nghiép hang hoa; két
qua xay dung NTM & mot s dia phuong chua thuc su bén viing; doi song, thu
nhap maot bo phan ndng déan con kho khan, ty 1€ ho nghéo con cao...

Nghién ctru qua trinh Bang bd tinh Tuyén Quang lanh dao xay dung
NTM tir nim 2010 dén nam 2020 luan an rat ra nam kinh nghiém, M4t 1a: Quan
triét, nhan thirc sau sac chu truong, dudng 16i cua Pang, Nha nudc va van dung

phU hop vai thuc tién cua tinh. Hai 14, Cong tac chi dao, t chac thuc hién phai
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quyét liét, chu dong, linh hoat, c6 budc di phu hop va xuat phét tir thuc tién. Ba
13, phat huy sicc manh tong hop caa ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi, trong
d6 nguoi dan 1a chu thé trong xay dung NTM. Bén 13, thuc hién tét cong tac
tuyén truyén, nang cao nhan thtc cho can bo, dang vién va Nhan dan gan voi
day manh phong trao thi dua trong XDNTM. Nam la, ting cudng kiém tra,
giam sét; chu trong cong tac tong két, rat kinh nghiém trong triénkhai thuc hién.
Nhitng kinh nghiém trén cé gia tri ca vé ly luan va thyc tién, 1a co s¢ nén tang
dé Pang bo tinh Tuyén Quang va Pang bo cac tinh khac tham khao, van dung
trong qua trinh 1anh dao thuc hién Chuong trinh MTQG xay dung NTM trong
nhitng nam t&i; dac biét 1a trong 1anh dao xay dung NTM nang cao, kiéu mau
va phat trién nén ndng nghiép hién dai, néng thon van minh trong ky nguyén
vuon minh cua dan toc.

Tuy nhién, luan &n con mot khoang tréng 1a tir khi Pang ra Nghi quyét
s6 26-NQ/TW ngay 5-8-2008 Vé ndng nghiép, néng dan, nong thén dén nam
2010, Tuyén Quang khéng thé hién rd viéc thuc hién chi truong ciia Pang vé
xay dung NTM trong ldnh dao, chi dao hé théng chinh tri. Day 1a mot phan lich
st nghién ctu sinh sé& giai quyét trong qué trinh nghién ctu luan an.

Ngoai ra, con c6 mot sé bai viét dang trén cac tap chi nhu:

Bai viét cua H6 Xuan Hing “Xdy ding ndng thdn méi 1a si nghiép céch
mgng lau dai cua Pdng va nhan dan ta” [76] néu c&c noi dung xay dung ndng
thdn va NTM XHCN & Viét Nam véi ba chie nang 1 san xuat ndng nghiép; bao
dam moi truong; gitt gin ban sic truyén thdng van hoa dan toc. TAc gia dua ra mot
s6 bién phép dé thuc hién thanh céng 19 tiéu chi Quéc gia trong xay dung NTM.

Bai viét cua Phan Xuan Son va Nguyén Canh “Xdy dung mo hinh néng
thén méi ¢ nudc ta hién nay” [113] da phén tich 3 van dé: thiz nhat, yéu cau
méi véi ndng thdn Viét Nam; thez hai, phac hoa nhitng tiéu chi vé md hinh
NTM; thiz ba, md hinh NTM véi nhitng nhan té chinh: chinh tri, kinh té va van

héa, moi truong, con nguoi,... moi lién hé chat ché nhitng noi dung trong cau
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trdc md hinh NTM. Trong d6, gitr vai tro chi dao, t6 chtic, hoach dinh, diéu
hanh, xay dung dé an, co ché, thuc thi chinh sach, hd tro von, ky thuat, tao hanh
lang phap 1y, ngudn luc, dong vién tinh than 1a Nha nuéc. Nhan dan cha dong,
tu nguyén tham gia hoach dinh, thuc thi chinh sach.

Trang http://htu.edu.vn c6 bai viét “Quan diém ciia Pang vé xay dung
ndng thon mai ” [103] cho rang md hinh NTM duoc quy dinh: dap ang nhu cau
phat trién; van hanh va canh quan méi trudng, d6i méi vé to chuc; dat hidu qua
cao vé chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi; tién bo hon han md hinh cii; chta
dung cac dic diém pho bién duoc sir dung trong toan quéc. Cau tric NTM duoc
xac dinh boi cac tiéu chi: dap ung yéu cau phat trién kinh té hang hoa, mé rong
va tryc tiép dan cha ¢ ndng thon; c6 nén vin hoa nong thon phat trién...Cac noi
dung thugéc mé hinh NTM lién hé chat ch& véi nhau. Nha nude dong vai tro chi
dao, t6 chuc diéu hanh hoach dinh, thyc thi chinh sach, tao hanh lang phap 1y,
hd tro von, ky thuat, ngudn luc, xay dung dé an, co ché, tao diéu kién, dong
vién tinh than. Nhan dan chi dong thyc thi, tham gia hoach dinh chinh sach va
thu huong. Chinh sach vé KT- XH tao ra hiéu ting chung dé hinh thanh mé hinh
NTM.

Bai viét cua Poan Pham Ha Trang “Xdy dung nong thon méi: Van dé
quy hoach va huy déng cac nguon tai chinh” [125] cho rang, xay dung NTM
phai dugc quy hoach tinh tong thé tir trén xudng, lang xa nam trong quy hoach
chinh thé toan quéc, khu vuc, dia phuong ¢ quan hé véi kinh té, xa hoi, quéc
phong, khi hau, thd nhudng, méi truong, sinh théi, ,... tir dan cu, kién tric, ha
tang x& hoi va ha tang kinh té - k§ thuat, bén viing, da dang trong su phat trién
cua toan qudc. Ngudn vén can huy dong bang nhiéu cach dé thuc hién tét
chuong trinh: Nha nuéc, nhan dan, cac ngan hang hd trg vén, cac nguon tai
trg,... vdi phat huy noi luc 1a phuong cham chinh. Chinh phu khuyén khich, hd

trg cac doanh nghiép trong, ngoai nude dau tu vao nong nghiép va ndng thon
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thém ngudn luc dé giai quyét tbt khau ché bién, tao viéc 1am cho ndng dan trong
xay dung NTM.

Bai viét cia Pham Qudc Trung va Tuong Manh Diing: “Phdt trién kinh
té viing trong tdi co cau ndng nghiép theo hwéng nbng nghiép céng nghé cao
¢ Viét Nam hién nay” [68] chi rd ba han ché cin ban trong ndng nghiép can
khic phuc nhu & giai doan 1986-2006 néng nghiép & nuéc ta chi yéu ting
tredng theo chiéu rong qua viée ting dién tich, ting vu va dya trén yéu td tham
dung yéu té dau vao cho san xuat... Pau tu cho ndéng nghiép ngay cang giam,
khéng tuwong xung voi dong gép cta ndng nghiép cho nén kinh té quéc dan;
Viéc quy hoach khu vuc san xuat ndng nghiép (dac biét voi cay an qua va cay
cdng nghiép)...Céc tac gia néu ba giai phap phat trién kinh té viing gan véi tai
co cau ndng nghiép theo hudng cong nghé cao: Chinh phu can som xay dung
t6t quy hoach tong thé qudc gia dwa trén wu thé ving kinh té... Trong diéu kién
cac dong luc khéac phuc vu phat trién nganh néng nghiép nhu dat dai, lao dong
déu bi gidi han thi cong nghé cao 1a hudng di duy nhat dé gia tri gia tang cua
ndng san hang héa duoc nang cao ...Phat huy vai tro cau néi va vai trd cau ndi
cua chinh quyén dia phuong trong dam bao diéu kién cho su két ndi gitra cac
nha khoa hoc, doanh nghiép, nha nong...

Hoang Thi Bich Loan trong cuén sach “Cdch mang céng nghiép lan thi
twe: thoi co va thdach thive doi véi Viét Nam” ¢6 bai viét “Gidi phap #ng dung
thanh twu ciia Cach mang cong nghiép lan thir i vao phadt trién néng nghiép o
Viét Nam” [67], dé cap thuc trang néng nghiép hién nay ¢ Viét Nam; mot vai
giai phap day manh tng dung thanh tuu Cach mang cong nghiép lan thi tu dé
phét trién ndng nghiép Viét Nam...

Lé Van Loi véi bai viét “Mét sé vdan d@é phét trién néng nghiép, nong
dan, néng thén nwéc ta hién nay [82]. Tac gia khai quat nhitng thanh tyu noi
bat, nhiing van dé cip thiét ton tai trong ndng nghiép, ndng dan va nong thén

Viét Nam sau 15 nam thuc hién Nghi quyét sé 26-NQ/TW cua Hoi nghi Trung
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wong 7 khéa X. Tur 40, tac gia dé xuat mot sé nhom giai phap vé co ché, chinh
sach; dau tu, phat trién ha ting KT-XH néng thén; chat lwong ngudn nhan lyc, ...
nham tiép tuc thuc day phat trién ndng nghiép, néng dan, ndng thdn nhanh, bén
virng trong giai doan mai.

Ding Kim Oanh véi bai viét “Qua trinh phat trién tw duy ciia Pang vé
nong nghiép, néng ddn, néng thén qua 35 nam thuc hién doi méi (1986-
2021)’[99]. Tac gia khang dinh d6i méi kinh té néng nghiép tré thanh dot pha
trong d6i mai toan dién dat nudc va sau 35 nam ddi moi dat nude cho thay tu
duy caa Pang vé “tam noéng” ngay cang duoc dinh hinh, phat trién phu hop
thuc tién. Hién nay, dé dua néng nghiép, ndng dan, ndng thon phat trién, can
tiép tuc thuc hién hiéu qua chu truong cua Pang trong co cau lai ndng nghiép,
phat trién ndng nghiép theo huéng néng nghiép sinh thai gan véi giai quyét tot
van dé nong dan, nong thon.

Nguyén Ngoc Ha vaéi bai viét “V; tri, vai trd cia ndng nghiép, néng dan,
ndng thdn trong thoi ky phat trién méi cia dat medc’[64]. Tac gia trinh bay
nhitng van dé co ban vé vi tri, vai tro caa ndng nghiép, néng dan, néng thon
trong x& hoi “trong nong”, trong CNH nbng nghiép, ndng thén va su nghiép
CNH,HPH dat nudc va hoi nhap quoc té. Giai cap ndng dan va kinh té ndng
nghiép, ndng thon co vai tro quan trong trong thing loi cua sy nghiép doi méi
dat nude. Trong CNH,HPH dat nudc, kinh té nong nghiép, nong thon 13 “try
d3” cho nén kinh té va 1a “tién d&” cho CNH,HPH trong cac linh vuc khac
thanh cong. Trong d6, giai cAp nong dan 1a luc lwong chu lyc cuia CNH,HPH
néng nghiép, nong thon, 1a cha thé, nong cdt cua cong cude xay dung NTM.
Khong c6 NTM thi khong c6 CNXH & nong thon va khong c6 CNXH ¢ ndng
thon thi CNXH & nudce ta méi thanh cong mot nira. Ngay nay, trude tdc dong
ctia cach mang cong nghiép lan thir tu, KH-CN thong minh, trong diéu kién hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong, vi tri, vai tro ctia giai cap néng dan van quan

trong trong doi sdng chinh tri-xa hoi va su phat trién bén viing cua kinh té dat



22

nuéc. Giai cip néng dan Viét Nam ¢6 vai tro quan trong trong ning cao chét
luong cude séng toan xa hoi va chét luong ngué)n nhan lyc lao dong & Viét
Nam. Pa s6 luong thuc, thyc pham tiéu dung dugc cung cép tir nguoi ndng din
va chit luong cudc séng cua cu dan trong xa hoi duge quyét dinh phan 16n boi
néng dan. Nong dan 1a chu thé, trung tim ctia qua trinh phat trién nong nghiép,
kinh té nong thon va xay dung NTM.

DPoan Minh Huén véi bai viét “Pdéi méi tu duy phdt trién ndng nghiép,
nong dan, néng thdn - Nhin ti si lanh dao cia Pdng, vai trd cia hé thong
chinh tri va phat huy dan chs ¢ ndng thdn[73]. Tac gia dé cap su bién doi to
I6n cia néng nghiép, ndng dan, nong thdn Viét Nam hién nay va khang dinh
dé dam bao thanh cong chuyén d6i quan niém “tam noéng” truyén théng sang tu
duy phaét trién “ndng nghiép sinh thai, ndng thon hién dai, néng dan vin minh”
thi dot pha phai tir sy 1anh dao cua Pang, vai tro, trach nhiém cua hé théng
chinh tri gan lién voi phéat huy dan cha & ndng thon.

1.1.3. Nhing nghién cieu vé qud trinh Pang bg tinh Nam Dinh 1anh
dgo thuc hién chi trwong ciia Pang vé ndng nghigp, nong thén, ndng dan
va xay dung ndong thon mgi

Nam Binh 1a mot mot tinh nam & phia Nam cua chau thé song Hong.
Tinh Nam Binh rat hap din c4c nha nghién ctu trén nhiéu linh vuc, nhat 13 linh
vuc phét trién ndng nghiép, néng dan, ndng thon.

Ban Chép hanh Dang bo tinh Nam Binh, “Bdng bé tinh Nam Binh nhiing
thanh tueu néi bt trong 5 nam 2011-2015 ”[5], néu nén nhimg dic diém ty nhién,
x& hoi, dan cu, truyén théng vin hoéa, lich str, nhitng yéu té tac dong dén phét
trienr ndng nghiép va xay dung NTM ¢ Nam Dinh. Dac biét 1a cong trinh da
lam 1 qua trinh 1anh dao cua Bang bd tinh trong linh vuc ndng nghiép va xay
dung NTM, néu bat nhitng thanh tuu dat dugc va nhirng bai hoc kinh nghiém

trong qua trinh 1anh dao thuc hién sy nghiép doi méi va trong xay dung NTM.
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Cubn sach cua Hoang Pinh Trung, Vii Ngoc Hoang, Hoang Thi Chau
Yén (d6ng chu bién), “Thanh twu va kinh nghiém 10 nam thuc hién Cirong linh
xay dung ddt nuwéc trong thoi ky qud dé 18n chi nghia xa héi (Bé sung, phéat
trién nam 2011) tai tinh Nam Dinh” [126], tiép can viéc thuc hién nhiing dinh
huéng 16n vé phat trién kinh té, van héa, xa hoi, qudc phong, an ninh, déi ngoai
tai tinh Nam Pinh trong 10 nam (2011-2021). Céc bai viét tap trung l1am r6 3
nhém van dé: Ly luan chung vé chii nghia xa hoi va con dudng di 1én chii nghia
x4 hoi tir Cuong linh nam 1991 dén Cuong linh ndm 2011. Thyc hién dinh
huéng 16n vé phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, qudc phong, an ninh, d6i ngoai
tai Nam Dinh theo tinh than Cuong linh 2011. Tinh Nam Dinh khang dinh vai
tro lanh dao cta Pang, xay dung hé thdng chinh tri theo tinh than Cuong linh
2011. Cac bai viét 1a nhitng cong trinh nghién ctu cong phu, nghiém tdc, phan
anh sau sac 10 nam thyc hién Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qué
d6 1&n chu nghia x4 hoi (b6 sung va phét trién 2011) ¢ tinh Nam Dinh; 1am sau
sac hon gia tri ly luan, thyc tién cua Cuong linh va qua trinh van dung nhiing
bai hoc kinh nghiém trong ddi mai trén pham vi ca nuéc va tinh Nam Dinh.

* Mgt sé bai viér dang trén tap chi, héi thdo, tiéu biéu la:

Pham Gia Tuc véi bai viét “Ddu dn néi bdt trong xay dung ndng thon
Méi ¢ tinh Nam Dinh: Két qud, bai hoc va dinh hwéng cho giai doan méi”
[130], thé hién sau khi Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 800/QD-
TTg (4-6-2010), vé viéc phé duyét Chuong trinh Muc tiéu qudc gia vé xay dung
NTM giai doan 2010 - 2020, tinh Nam Dinh tap trung nguén luc thuc hién
Quyét dinh. Sau gan 9 nim, Nam Dinh dat dugc nhitng thanh tuu to 16n vé xay
dung NTM. Bén ngay 31-7-2019, toan tinh Nam Dinh c6 100% sb x4, thi tran
va 10/10 huyén, thanh phé dugc cdng nhan dat chuan NTM, 1a mét trong hai
tinh dau tién cua ca nudc hoan thanh xay dung NTM, vé dich sém hon 1,5 nim
so v&i muc tiéu Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Nam Dinh lan tha XIX dé ra
Vi ba noi dung chinh: Péng gdp quan trong vao sy phat trién KT-XH, Québc
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phong, An ninh cua tinh; Tiép tuc khoi day va phét huy gia tri truyén théng,
phan ddu xay dung NTM nang cao, kiéu mau; Mot sé kinh nghiém va dinh
hudng cho giai doan mai.

DPoan Hong Phong vai bai viét “Nam Dinh - Biém sang trong xay dung
ndng thdn mai ” [101] chi rd nhitng thanh tuu: The nhdt, phét trién kinh té ndng
nghiép, chuyén dich co ciu theo hudng tich cuc, cdng nghiép, thuong mai, dich
vy, phét trién nhanh va da dang nganh, nghé noéng thon; Thi hai, két cu ha
tang nong thon dugc dau tu cai tao, nang cip kha déng bo; Thi ba, phét huy
vai tro caa nguoi dan, 1y dan 1am cha thé, dya vao stc dan; Thi zur, dién mao
ndng thon khoi sic rd nét, doi séng vat chat, tinh than cua nguoi dan dan duoc
nang cao; Thut nam, “cong tac xay dung Dang, xay dung chinh quyén dugc tang
cuong, an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi duoc gitr virng, tao moi truong
o6n dinh dé phat trién kinh té - xa hoi” véi 5 dot pha: Mét 1, “don dién, doi
thira”; Hai 1, van dong nhan dan hién dat, gop dat, thdo d& cac cong trinh, ban
giao mat bang deé thi cong cac cong trinh két cdu ha tang; Ba |, ¢y manh cong
tac x& hoi hda cac ngudn luc cho xay dung NTM; Bdn 13, xay dung hé moi
treong sinh thai & ndng thon; Nam la, chi trong tao ra viéc lam, tang cao thu
nhap cho néng dan néng thon”...

Trong giai doan khai dau xay dung NTM, Tinh ay Nam Dinh phdi hop
véi Tap chi Cong san-Bo Nong nghiép va Phat trién nong thdn t6 chirc cudc
Hoi thao: “Xdy diwng ndng thdn méi- nhing vén dé 1y lugn va thyc tién” [114]
dé cap Iy luan va thyc tién trong xay dung NTM véi nhiéu chiéu canh khac
nhau, ¢ nhiéu dia phuong véi nhiéu diéu kién khac nhau, tir tinh dén x4, ca
trong nudc va quoc té, & mot s nudce va ving 1anh tho, dac biét 1a nhimg nude
c6 diéu kién twong ddng voi Viét Nam... Hoi thao tap trung lam ré bén noi
dung 16n: Lam thé nao dé tiép tuc quan triét Nghi quyét cua Pang, Chuong
trinh muc tiéu qudc gia xdy dung NTM ctia Chinh phu dén toan thé can bd,

nhan dan tir Trung uong téi dia phuong, tao ra sy théng nhat trong toan Dang,
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d6ng thuan, hudng tng manh mé, siu rong cua toan xa hoi téi sy nghiép xay
dung NTM trong tién trinh déy manh CNH,HDH hién nay; hién nay viéc trién
khai Chuong trinh xay dung NTM ¢ dia phuong cach lam da phu hop chua?
D3 dat dugce thanh tyu ndi bat nao? dang dat ra van dé gi mo1? Nhitng vudng
mic gi xudt hién gy can trd? nguyén nhan ctia nhitng van dé d6; Lam sao day
nhanh ban hanh va huéng dan thuc hién chinh sach dé thao g& vudng méc trong
trién khai thuc hién?; D& xuit nhimg giai phap dot pha, kha thi co ban lau dai
va cép bach nham nd lyuc trién khai hiéu qua cac nhiém vu dé ra trong Nghi
quyét s6 26 cua Trung wong Dang, Nghi quyét Pai hoi XI ciia Pang va Chuong
trinh xay dung NTM cuta Chinh pht v&i ndi dung: Xay dung ndong nghiép trén
cac linh vuc theo xu hudng hién dai, phat trién nhanh coéng nghiép, dich vu
trong ndng thdn; Xay dung két cau ha tang KT-XH & noéng thon dong bang,
mién ndi va ven bién; Pay manh trién khai Chuong trinh xay dung NTM nham
nang cao nhanh, rd rét cudc séng vat chat tinh than ctia cu dan nong thon, thu
hep khoang cach nong thon-thanh thi; N lyc x6a déi giam nghéo nhanh, bén
vitng; Tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua cac hinh thirc to chirc san xuét theo
huéng chi trong phat trién HTX kiéu méi trong ndng nghiép va nong thon;
Tang nhanh nguon lyc phat trién cho néng nghiép, nong thon, bao dam dau tu
tang gap doi tir ngan sach Nha nudc sau 5 nim theo muc tiéu Chuong trinh dé
ra; Phat trién nhanh nghién ctru, chuyén giao, dao tao nguén nhan luc, tng dung
khoa hoc, cong nghé, tao dot pha trong HDH,CNH néng thon; Tiép tuc day
manh sy lanh dao ciia Pang va sy quan 1y ciia Nha nudc vé néng nghiép, nong
dan va ndng thén, phat huy vai trd doan thé chinh tri-xa hoi, dic biét 1a Hoi
Nong dan ¢ nong thon. Hoi thao co nhiéu bai viét tir thyc té tinh Nam Dinh, ¢
bai “Mgt s6 két qud budc dau ciia Nam Dinh trong thuc hién chirong trinh xdy
ding ndng thén mdi” cho thay: Cap ty dang va chinh quyén trong tinh d4 nhan
thtrc rd chu treong cua Pang, Nha nudc vé xay dung NTM, kip thoi ban hanh céc

nghi quyét va chuong trinh hanh dong st voi dac diém, diéu kién thuc té cua dia
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phuong. Trong chi dao, to chtrc diéu hanh xdy dung NTM, cac cap ty dang va
chinh quyén tinh Nam Dinh c6 nhiéu sang kién, duoc nhan dan nhiét tinh tng
hd. Tuy nhién, trong lanh dao, chi dao xay dung NTM, Pang b tinh Nam
Dinh khéng tranh khoi nhitng han ché: Nhan thic vé nong nghiép, nong dan,
nong thdn; Chuong trinh xay dung NTM con mét s cap uy, chinh quyén
chua déy du, toan di¢n; viéc thuc hién phéap I¢nh dan chu co s¢ trong qua
trinh x4y dung NTM & mot sé dia phuong chua thuc sy nghiém tic; cong tac
tuyén truyén va van dong quan chang xay dung NTM con mang tinh hinh
thtrc... Nhimg han ché d6 lam anh hudng 16n dén két qua va tién do thuc
hi¢én Chuong trinh xay dyng NTM cua tinh.

Tt thue tién wu diém va nhuoc diém, han ché trong 1anh dao, chi dao xay
dung NTM ctia Bang bo tinh Nam Dinh, nhiéu kinh nghiém quy duoc Hoi thao
duc két gop phan dé Pang bo tinh Nam Pinh lanh dao xay dung NTM trong
thoi gian tiép theo dat hiéu qua cao hon.

Uy ban Nhan déan tinh Nam Binh, “Bdo cdo danh gid méi trwong chién
lwoc cua Quy hoach tinh Nam Dinh thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050
[215] Quy hoach tinh Nam DPinh dugc nghién cuiu, xay dung tir tinh hinh moi
mat cua tinh dén nam 2020 trén co s& tich hop cac ndi dung, dinh huéng phéat
trién cac nganh, linh vuc, cac huyén, thanh phd cd tinh téi yéu td lién ving va
hoi nhap kinh té thé gigi trong d6 cac yéu té nhu: Vi tri dia 1y; Biéu kién ty nhién;
Tai nguyén thién nhién; Panh gia vé diéu kién ty nhién tinh Nam Pinh; Diéu
kién x& hoi tinh Nam Dinh; Mai trudng. .. truc tiép tac dong dén xu hudng phét
trién cua tinh trong nhimg nam tiép theo, trong d6 c6 van dé xay dung NTM.

* Lugn an:

Luan &n tién si ctia nghién cau sinh Tran Thi Thai, “Pdng bg tinh Nam
Pinh lanh dao chuyén dich co cdu kinh té theo huéng céng nghiép hda, hién
dai hoa tir nam 1997 dén nam 2005 7[116]; ... budc dau khao sét, nghién cuu,

danh gia, nhan xét, dc rat mot s6 kinh nghiém kinh té, trong d6 ¢6 nong nghiép,
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ndng dan, ndng thdn & tinh Nam Dinh. Luan &n da trinh bay mot cach hé thdng
quan diém, chu truong va duong 16i, qua trinh 1anh dao, t6 chuc trién khai
chuyén dich co cau kinh té theo dinh huéng CNH,HPH tir nam 1997 dén 2007
cua Bang bo tinh Nam Binh. Tur d6 tac gia dua ra nhitng nhan xét khach quan
tong két nhitng thanh cdng, han ché, duc rat kinh nghiém chu yéu trong qué
trinh 1anh dao chuyén dich co cdu kinh té nhitng nam 1997 - 2007. Luén 4n 1a
tai liéu giup cac can bo lanh dao tinh rat ra mot s6 kinh nghiém gop phan xay
dung, phat trién tinh Nam Dinh ngay cang viing manh.

Nhiing nghién ctru trén diy da cung cap thém nhiing luan cw, cling nhu
nhitng tu liéu quy dé tac gia luan an co thé hoan thanh dé tai nghién ctu ciia minh.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC LIEN
QUAN DPEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG NOI DUNG LUAN AN TAP TRUNG
NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quét két qud nghién ciu ciia cac cong trinh khoa hoc lién
quan dén dé tai lugn an

Cac hoc gia nghién ctru nén kinh té ndng nghiép cua cac nude dang phat
trién trong quéa trinh chuyén sang san xuat hang héa phu hop véi nén thuong
mai ndng nghiép thé gidi, thanh tuu va han ché trong phat trién néng nghiép,
ndng thén, ndng dan; vai tro, nhitng dic diém cua ngudi ndng dan, thiét ché xa
hoi & ndng thon mot s6 nudc co dic diém twong dong trén thé gici va Viét Nam;
vé cong cudc xay dung NTM & Trung Quéc, nhiing van dé vé ly luan chua
théng nhat... Nhiing cong trinh nay c6 thé tham khao dé giai quyét chinh séch
xay dung, phat trién nong thdn Viét Nam hién tai cling nhu sy phét trién cac
trang trai nho trong twong lai, vé hé tu tedng cua ngudi ndng dan, ndng dan voi
khoa hoc, cach thirc so hitu dat dai va mé hinh phat trién ndng thon trong cac
nuéc ndng nghiép trong nhiéu la. Cac tac gia chi ra mot s6 giai phap c6 tinh
tham khao nhu ting cuong tuy@n truyén; d6i mai thuong xuyén, hoan thién cac

co ché chinh sach va co ché kinh té ndng nghiép, néng thdn, thuc hién quyét
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liét, ddng bo chinh sach, ké hoach phat trién ndng nghiép, néng thdn, néng
dan...dé to chuc thuc hién xay dung NTM trong tinh Nam Dinh.

Nhirng cdng trinh nghién ctru cua cac nha khoa hoc khai quat nhitng dac
diém tinh hinh va qua trinh t6 chuc thue hién chi truong phat trién ndng nghiép,
ndng dan va ndng thén cua Bang, Nha nudc qua cac thoi ky. Két qua cac cong
trinh nghién ciu cho thay nhiing nhan dinh, danh gia rat xac dang, nhat 1a vé
nhitng han ché, yéu kém trong qua trinh thuc hién chinh sach néng nghiép,
ndng dan va néng thdn co gia tri goi y nhimg hudéng di, giai phap dé thuc hién
thanh cdng nhiém vu phét trién ndng nghiép va ndng thdn Viét Nam giai doan
hién nay, tap trung ¢ cac ndi dung:

Mot la, vai nhitng nghién ciu c6 ca nhirng céng trinh chuyén sau, cac
cong trinh da thé hién kha day da va toan dién vai s6 liéu thong ké céc thoi ky
lich sir trong xay dung, phéat trién nén kinh té néng nghiép Viét Nam dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, da 1am rd nhiéu van dé 1y luan, thuc
tién vé ndng nghiép va ndng thon, vé co ché quan ly, quan hé san xuat. Bac
biét, néu duoc bdi canh dé kinh té Viét Nam phat trién, vé ndng nghiép va ndng
thon. D6 1a nhimg co so 1y luan va thuc tién khang dinh vai tro caa ndng thon
trong qua trinh phat trién KT - XH dat nudc, dé xuat cac yéu cau thiét thuc dé
thuc hién xay dung NTM.

Hai 13, cac cong trinh chi rd tinh hinh san xuat néng nghiép, cudc song
ctia nguoi néng dan va tinh hinh KT - XH ndng thdn Viét Nam nhitng ndm gan
day, chi rd kho khan, thuan loi va xu huéng phat trién. D6 1a nhiing goi y budc
dau gitp luan an co thé tiép can khu vuc ndng thén Viét Nam trong nhimg diéu
kién lich sir méi.

Ba 14, mot s6 cong trinh budce dau tong két 1y luan va thuc tién co ché
quan ly, chinh séch ruong dat... cung cap nhiéu di liéu gia tri dé tac gia dinh

huéng va dat ra nhitng van dé ¢ khu vuc néng thdn Viét Nam hién tai.
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Bon 14, mot s6 cong trinh duc két kinh nghiém CNH, HPH nong nghiép,
ndng thén Viét Nam - mot yéu té quan trong gép phan nhan dién NTM. Kinh
nghiém cho thay, trong CNH, phai gan két viéc phat trién cong nghiép va do
thi v&i phat trién néng nghiép, ndng thén. LAy thi trudng ndng thén nudi cong
nghiép phat trién, cong nghiép phai phuc vu ndng nghiép va ndng thdn, ting
budc thu hep khoang cach thu nhap ctia nguoi ndng thon va nguoi thanh thi...

Nam la, mot sb cdng trinh nghién ciu vain dé xay dung NTM, dé cap
dén nhiing khia canh nhu khai niém, dic trung NTM, nhiing kinh nghiém xay
dung NTM trong mot sé nude thude chau A, kinh nghiém thuc hién xay dung
NTM ¢ mot s6 tinh gan day: thanh cong, nhimg khé khan, han ché, vuéng mac
trong qua trinh thyc hién tiéu chi NTM & mot sb dia phuong. Pay 1a nhiing tai
liéu tham khao cd ich khi phan tich co so ly luan va thuc tién xay dung NTM.

1.2.2. Nhiing ngi dung lu@n an tap trung nghién ceizu

Nghién ctu nhitng khia canh vé ndng nghiép, néng dan va ndng thon;
CNH, HPH ndng nghiép va néng thon hoic thuc tién xay dung NTM khi Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ban hanh, nhung thuc té két qua nghién ctu cac van dé
nay chua that day du, trong khi ly luan va thuc tién xay dung NTM dang dit ra
nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctu. Trong gisi han va pham vi nghién ciu da
néu, luan an tap trung nghién cau:

Thez nhdt, phan tich nhiing yéu t6 quan trong tac dong dén qua trinh
Pang bo tinh Nam Dinh 1anh dao thuc hién cha truong cua Pang vé xay dung
NTM, nhu: dic diém tu nhién, KT-XH tinh Nam Dinh; nhitng chu truong,
chinh séch cia Pang va Nha nudc vé xay dung NTM:; tinh hinh ndng nghiép
va nong thon Nam Dinh trudc nam 2008 dudi sy 1anh dao cia Bang bo tinh.

Thu hai, phén tich sy 1anh dao cta Pang bo tinh Nam Dinh thuc hién
cha truong xay dung NTM ctia Bang tir nam 2008 dén 2020. Qua d6, danh gia
su phat trién vé nhan thac va chua treong cia Dang bo tinh Nam Binh trong xay
dung NTM giai doan 2015 - 2020 so voi giai doan 2008 - 2015.
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Thur ba, phan tich qua trinh Bang bd tinh Nam Dinh chi dao thuc hién
chu truong ciia Bang vé xay dung NTM qua 2 giai doan 2008 - 2015 va 2015 -
2020 theo c4c van dé co ban: xay dung co ché, chinh sach; xay dung két cau ha
tang ndng nghiép, ndng thon; phat trién KT - XH ndng thdn va san xuit néng
nghiép;...

Ther tu, tr thuc tién Pang bo tinh Nam Binh 1dnh dao thuc hién chu
trwong ciia Bang vé xay dung NTM (2008-2020), néu nhitng nhan xét vé thanh
tuu, han ché trong lanh dao, chi dao, phan tich nguyén nhan caa nhitng thanh
tyu, han ché, dac rat moét s kinh nghiém phuc vu nang cao chat lugng va hiéu
qua xay dung NTM giai doan ké tiép, phan dau xay dung NTM nang cao va
kiéu mau sém thanh céng & tinh Nam Dinh.

Tir goc @6 chuyén nganh Lich st Pang cho thay chua c6 cong trinh khoa
hoc nao nghién ctu mot cach c6 hé théng, toan dién vé van dé “Pang b tinh
Nam Dinh ldnh dao thuc hién cha truong ciua Pang vé xay dung nong thdn mai
tir nm 2008 dén nam 2020”. K¢ thira cac nguon tu liéu, cac cong trinh nghién
clru, cac dé tai, luan an tap trung tong két van dé Iy luan, thuc tién vé van dung
cha truong ctua Pang, dé ra chi truong, to chic chi dao trién khai xay dung
NTM, danh gia két qua, duc két mot so kinh nghiém chu yéu trong qua trinh
xay dung NTM tir ndm 2008 dén nam 2020 dudi su lanh dao cua Bang bé tinh
Nam Dinh.

Tiéu két chwong 1

N6ng nghiép, néng dan, néng thén va xay dung NTM la ndi dung quan
trong, thiét yéu trong phét trién KT-XH ctia mdi qudc gia trong d6 co Viét Nam.
Pay 1a dé tai duwoc nhiéu nha nghién ciru trong va ngoai nudc tap trung lam rd.
Cac cong trinh nghién cau vé ndng nghiép, ndng dan, néng thdn va xay dung
NTM véi noi dung phong phd, chuyén sau, tiép can & nhiéu goc do, chuyén
nganh khac nhau. Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an dé cap

nhitng van dé ly luan va thuc tién xay dung NTM. Trong d6, khang dinh vi tri,
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vai trd, ddc diém cua ndéng nghiép, néng dan, ndng thon va xay dung NTM dbi
véi qué trinh phat trién KT-XH caa mot quéc gia; duc két mot s6 kinh nghiém
xay dung NTM cua mot s6 nudce trén thé gisi; hé théng cha truong, duong 16i
cua Pang va Nha nude Viét Nam vé nong nghiép, ndng dan, ndng thon va xay
dung NTM; danh gia hién trang, kinh nghiém, nhiém vu va giai phap xay dung
NTM trong pham vi ca nudc, dia phuwong & ting giai doan lich st cy thé.

Tt sy phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai
luan &n, nghién ctru sinh xac dinh rd két qua nghién cau, noi dung c6 thé tham
khao, ké thira trong qué trinh nghién ciu luan an. Tir d6, phat hién nhitng van
dé can tiép tuc tap trung giai quyét, do 1a nhitng yéu té tac dong, qua trinh Pang
b6 tinh Nam Dinh 1anh dao, chi dao xay dung NTM va duac rit mét sé kinh
nghiém, gop phan nang cao chat lugng xay dung NTM cua tinh Ninh Binh

trong ky nguyén vuon minh cua dan toc Viét Nam.
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Chuwong 2
QUA TRINH PANG BQ TINH NAM PINH LANH PAO THUC HIEN
CHU TRUONG CUA PANG VE XAY DUNG NONG THON MO
TU NAM 2008 PEN NAM 2015

2.1. CHU TRUONG CUA DANG VA CHINH SACH CUA NHA NUOC VE
XAY DUNG NONG THON MOI

2.1.1. Bdi canh lich sir

Boi canh quac té va khu viec triede nam 2010, Trén thé giéi hoa binh, hop
tac, phat trién 12 mot xu thé Ién. Kinh té thé gidi va khu vuc phuc hdi, phét trién
nhung van tiém an nhiéu yéu tb bat trac, khé luong. Toan cau hod kinh té tao ra
co hoi phét trién nhung ciing bao ham nhiéu yéu té khong binh ding, gay ra kho
khan, thach thuc to 16n cho cac nudce, dac biét 1a cac nudc dang phat trién. Bén
canh d6, canh tranh kinh té thuong mai, tranh gianh tai nguyén, nang luong, von,
thi truong, cdng nghé ngay cang gay gét giita cac nudc. Khoa hoc - ¢ong nghé
phét trién nhay vot va c6 dot pha Ion. Cuing véi xu thé hoa binh, hop tac va phat
trién, cac cudc chién tranh cuc bo, xung dot vii trang, sac toc, tbn giéo, chay dua
vil trang, can thiép, 1at do, ly khai, khung b, tranh chap bién gidi, bién dao, 13nh
tho, tai nguyén thién nhién dién ra ngay cang phuc tap ¢ nhiéu noi. Cac mau
thuan 16n cua thoi dai tiép tuc didn bién gay git. Nhiéu van dé mang tinh toan
cau cap bach yéu cau cac qudc gia, cac to chuc quoc té can phai cing nhau giai
quyét; ngay cang dan cach chénh léch gitra cac nhom nuéc gidu va nghéo; su gia
tang dan sb va cac luong di dan; khan hiém ngudn ning luong, tai nguyén can
kiét, huy hoai méi truong tu nhién; bién d6i khi hau kém nhiing thién tai, dich
bénh 16n dién bién phac tap; toi pham xuyén quéc gia ngay cang ting.

Trong nhitng nam 2010-2015, tinh hinh thé giéi chuyén bién nhanh chéng.
Hoa binh, hop tac va phét trién van 1a xu thé 16n; cuc dién thé gisi da cuc ngay

cang hién hitu, trong quan hé qudc té xu thé dan chu hoa tiép tuc phét trién, quan
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hé qudc té van bj chi phdi béi cac nudc 16n. Toan cau héa va cach mang KH -
CN tiép tuc phét trién manh hinh thanh x4 hoi théng tin, kinh té tri thuc. Kinh té
thé gidi ¢ biéu hién phuc hdi sau khiing hoang; cha nghia bao ho phat trién; co
cau lai nganh, linh vuc kinh té, thé ché dién ra manh ¢ cac nuée. Khu vuc chau
A - Thai Binh Duong, Péng Nam A xu thé hoa binh, hop tac, phét trién gia ting,
tiém an yéu té gay mat 6n dinh: Tranh chip anh huong, quyén lyc, 1anh thé, bién
da0, bién gidi, tai nguyén giita cac nudc; bat 6n vé chinh tri, kinh té va xa hoi
trong mot s6 nude de doa hoa binh, an ninh khu vuc.

Boi canh trong nuéc: Nhitng két qua cua 5 nam trién khai thuc hién Nghi
quyét Pai hoi IX dai biéu toan quéc lan thi 1X cia Pang (2001-2005) tao ra
thé va luc cho nudc ta. Pac biét, qua 20 nim trién khai duong 16i d6i méi, cong
cude doi maéi ¢ nudce ta do sy ¢ gang phan du cia toan Pang, toan dan, toan
quan nén dat dugc nhitng thanh tuu to 16n, c6 y nghia lich sir. Viét Nam thoat
khoi khung hoang KT-XH, thay d6i co ban trén moi linh vuc. Tang truang kinh
té kha nhanh. Tién b vé nhiéu mat vin hoa-xa hoi. Pat két qua tét vé xod doi
giam nghéo. Cung cé va ting cuong hé thong chinh tri cing khéi dai doan két
toan dan toc. Co tién b trong cong tac dan toc, tén gido, van dong ngudi Viét
Nam & nudc ngoai. Gitr vitng Quéc phong, an ninh. Pang ¢6 nhitng d6i mai
quan trong trong nhan thirc vé xay dung CNXH va bao vé T6 qudc Viét Nam
XHCN. DBéi ngoai ciia Pang, Nha nude, d6i ngoai nhan dan gop phan gii viing
hoa binh, KT-XH phét trién, uy tin Viét Nam trong khu vuc va thé gisi dugc
nang cao. Trong nhiig nim dau d6i mai (1986-2011) nhiing thanh tyu, kinh
nghiém tao cho Viét Nam thé va luc vai stc manh téng hop 16n hon nhiéu trudc
d6. Vi thé Viét Nam trén truong quéc té duoc nang cao, tao tién dé quan trong
dé day nhanh CNH,HPH va chat luong cudc song caa nhan dan duoc nang cao.
Dit nudc thoat khoi khung hoang KT-XH, trg thanh nude thu nhap trung binh
(thdp), vuot qua tinh trang kém phat trién [53, tr.93-94].
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Nhitng két qua dat dugc 1am cho dat nudce, doi sbng cia nguoi dan co
nhiéu thay doi; sic manh vé moi mat duogc ting cudng; doc 1ap chu quyén, an
ninh qudc gia va ché d¢6 XHCN duoc gitr virng, vi thé va uy tin caa Viét Nam
trén trudng qudc té dugc nang cao, tao tién dé dé Pang lanh dao dat nudc phat
trién manh mé& hon trong giai doan cach mang méi.

Tuy nhién, kinh té phét trién chua bén viing. Chat luong ting trudng,
nang suét, hiéu qua, stc canh tranh cua nén kinh té thap. Tang truong kinh té
van dya nhiéu vao céc yéu td phat trién theo chiéu rong, cham chuyén sang phat
trién theo chiéu sau. Cac linh vuc van hoa, xa hoi ¢ mot s6 mat yéu kém cham
duogc khac phuc, nhat 1a vé gigo duc va dao tao, y té; dao duc, 16i séng trong
mot bo phan x& hoi xudng cip. Moi truong nhiéu noi bi & nhidm ning; tai
nguyén, dat dai chua duoc quan ly tét, khai thac va sir dung kém hiéu qua. Chua
hinh thanh day du nén tang dé Viét Nam phat trién thanh nudc cong nghiép
theo hudng hién dai. Con tiém an nhitng yéu té gdy mat 6n dinh chinh tri-x&
hoi, de doa chii quyén qudc gia.

2.1.2. Chii trwong ciia Pang va chinh sich ctia Nha nuwéc vé xay dung
nong thon méi

2.1.2.1. Mét sé vdn dé chung vé nong thon va xay deng ndng thon méi

Quan niém vé ndng thon mai: Vé NTM, ¢6 nhiéu cach tiép can khac nhau,
song da s6 déu théng nhat NTM phai c6 nhimg dic trung riéng, khac biét véi
thanh thi va khac véi néng thon truyén thong. Nong thén méi phai bao gdm céc
dic diém: Thi nhdt, lang xa van minh, sach dep, ha tang hién dai dam bao céac
diéu kién thuan loi cho san xuat va sinh hoat ctia nguoi dan. Ther hai, ¢6 co cau
kinh té hop ly, san xuat phat trién theo huéng hang hoa, dam bao hiéu qua, bén
viing. Thiz ba, doi séng vat chat va tinh than cia nguoi dan ¢ nong thdn ngay
cang duoc nang cao, chat luong cudc song dugc cai thién, ngudi dan dugc tiép
can va huong thu cac dich vu hién dai. Thiz s, gitr gin ban sic vin héa dan toc,

x6a bo hoac han ché cac ha tuc lac hau, duy tri nép séng van minh. Thi ndm,
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an ninh trat tu duoc bao dam, quan ly dan chu, phat huy tinh tu cha trong xay
dung va phét trién kinh té, van hoa, x hoi...

Theo Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 5-8-2008 ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa X vé ndng nghiép, ndng thon, néng dan thi NTM 1a khu vuc
ndng thdn cd két cau ha tang kinh té - x4 hoi hién dai; co cau kinh té va cac hinh
thirc t6 chirc san xuét hop Iy, gdn néng nghiép véi phét trién nhanh céng nghiép,
dich vu, do thi theo quy hoach; xa hdi néng thén on dinh, giau ban sic vin hoa
dan toc; dan tri dugc nang cao, mdi trudng sinh thai dugc bao vé; hé théng chinh
tri & nong thén dudi su lanh dao cua Pang duge ting cudng. Xay dung giai cap
ndng dan, cung c¢é lién minh cong nhan - ndng dan - tri thic vitng manh, tao nén
tang kinh té - x& hoi va chinh tri vitng chac cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hda, xay dung va bao vé To6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.

Quan niém vé xay dung néng thdn méi: Thuc tién phat trién caa thé gii
chting minh rang, s& khdng c6 mot nudc céng nghiép néu ndng nghiép va ndng
thén nghéo nan, lac hau; cu dan néng thén co doi sdng vat chat va tinh than
thap kém. Lich sir hinh thanh cac cong dong toc ngudi ¢ tat ca cac qudc gia
trén thé gisi déu bat dau tir ndng thon. Hon ¢t vian hoa lang qué 14 ban sic van
hoa cua dan toc, vira da dang, vira mang ban sic riéng cua mdi quéc gia dan
toc. DO chinh 13 chirc ning vin hoa ctia ndng thon. Néu qué trinh xay dung
NTM phé v& chire ning nay 1a di nguoc lai véi long dan, 1am x6i mon truyén
théng vin hoa dan toc.

Nghi quyét sé 26-NQ/TW, ngay 5-8-2008 cua Ban Chap hanh Trung
wong (khoa X) “vé ndng nghiép, nong dan, nong thén” dé ra muc tidu: “Xay
dung néng thdn méi c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi hién dai; co cau kinh té
va céc hinh thirc t6 chire san xuat hop ly, gan ndng nghiép véi phat trién nhanh
cdng nghiép, dich vu, d6 thi theo quy hoach; xa hoi néng thén on dinh, giau
ban sic van hoa dan toc; dan tri duoc nang cao, méi trudng sinh thai dugc bao
vé; hé théng chinh tri & nong thon dudi sy lanh dao cia Pang dugc ting
cuong”’[52. tr.126].
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Thuc tién cac nudc phét trién cho thiy chl trong phat trién d6 thi s& dan
dén sy lac hau cua ndng thoén. Su lac hau nay s& 1a mot nguyén nhan suy thoai
kinh té, da, dang va s& 1am cham tdc do phat trién cua do thi, caa kinh té. C6
chinh sach thich hop phat trién ndng thén néu Viét Nam mudn phat trién.

Gia tri cua lang, xa ludn can thiét cho phat trién dat nudc, can va sé tiép
tuc trong xay dung NTM. Nhung, do tinh khép kin, tinh tw cung, tu cip caa md
hinh noéng thén “cii” chua dap tng yéu cau phét trién dat nudc hién nay nén
phai xay dung NTM.

2.1.2.2. Chai treong ciia Dang va chinh sach ciia Nha nwéc vé xay
deng ndng thon mai

Buréc vao thoi ky doi méi, Pai hoi VI cua Dang (12-1986) mo dau thoi
ky d6i mai toan dién dat nugc. Xac dinh ndng nghiép 12 mat tran hang dau trong
“chang duong dau tién cua thoi ky qua d¢6” 1én CNXH, Pai hoi dé ra chi truong
d6i moi co ché quan ly va phat trién néng nghiép, tao sy phat trién mai vé chat
véi nganh nong nghiép, lam thay d6i bo mat néng thon Viét Nam. Dai hoi X
cua Bang (4-2006), xac dinh: “Day manh céng nghiép hoa, hién dai hda nong
nghiép va ndng thon, giai quyét dong bd cac van dé ndng nghiép, ndng thon va
noéng dan” [50, tr.88], tao budc chuyén quan trong trong phét trién kinh té nong
nghiép thoi ky dau doi moi, doi séng vat chat va tinh than caa dan cu nong thon
tirng budc duoc cai thién, an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi duoc git virng.

Trong qué trinh d6i méi, Pang da ra nhiéu vian ban, nghi quyét vé van dé
ndng dan, néng nghiép, ndng thdn, nhat 1a Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3,
khoa VII (10-6-1993 )“Vé tiép tuc doi méi va phat trién kinh té - xa hoi néng
thon” va Nghi quyét Trung wong 5 (khoa 1X) “Vé day nhanh cong nghiép hoa,
hién dai hda ndng nghiép, ndng thon thoi ky 2001 -2010”.

Tai Hoi nghi lan tha 7, Ban Chép hanh Trung wong khoa X, Pang da ban
hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW (5-8-2008) “vé ndng nghiép, néng dan, ndng
thon”. Pay 1a nghi quyét chuyén dé cu thé hda chu truong vé phat trién nong
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nghiép néng thon dugc dé ra tai Pai hoi X cua Pang. Lan dau tién Trung uong
Dang da ra mot nghi quyét giai quyét dong bo 3 van dé: “van dé ndng nghiép”;
“van dé nong dan” va “van dé nong thén” trong Nghi quyét “vé ndng nghiép,
néng dan, noéng thon”. Bong thoi dé ra nhitng ndi dung co ban vé xay dung
NTM véi muc tiéu: “Xay dung néng thdn mai ¢ két cau ha ting kinh té - xa hoi
hién dai, co cau kinh té va cac hinh thic t6 chirc san xuat hop ly, gan ndng nghiép
vé6i phét trién nhanh cong nghiép, dich vy, dé thi theo quy hoach; xa hdi ndng
thén 6n dinh, gidu ban sic van hoa dan toc; dan tri duoc nang cao, méi trudng
sinh thai dugc bao vé; hé thdng chinh tri ¢ néng thon duéi su 1anh dao cia Pang
duogc ting cuong” [52]. Trén co so d6, xac dinh muc tiéu cy thé, dén 2015: 20%
s6 xa dat chuan NTM va dén 2020: 50% s6 x4 dat chuan NTM (theo 19 tiéu chi
dugc Tha tuéng Chinh phu cu thé hoa tai Quyét dinh s6 491/QD-TTg (ngay 16-
4-2009) trén tong s 9.121 x& cua ca nudc [52].

Xay dung ndng thén 12 van dé lich str hang ngan ndm nay cta ngudi Viét,
nhung xay dung NTM nhu muc tiéu ciia Nghi quyét 26-NQ/TW, theo b tiéu
chi do Thu tudng Chinh pha vira ban hanh thi 1a 1an dau tién dat ra ¢ nudc ta.
N6 dap ung dugc mong mudn ciia nhan dan ta va chién lugc xay dung nudc ta
co ban thanh nuéc cdng nghiép vao nam 2020 theo tinh than Nghi quyét Dai
hoi X cua bang.

Noi dung Nghi quyét s6 26-NQ/TW (5-8-2008) “vé ndng nghiép, ndng
dan, néng thdn” thé hién tap trung & nhirng van dé:

Vé nhiing thanh tuu dat dwoc, Nghi quyét chi rd ndng nghiép tiép tuc
phét trién theo hudng nang cao niang suét, chat lwong va hiéu qua; dam bao
viing chic an ninh lwong thuc quéc gia; mot s6 mat hang xuét khau chiém vi
thé cao trén thi truong thé gisi. Kinh té ndng thén dugc chuyén dich theo hudng
tang cong nghiép, dich vu, nganh nghé; cac hinh thirc t6 chic san xuat tiép tuc
d6i méi. Két cau ha ting KT-XH nong thon duoc ting cuong; bd mit nhiéu

vung nong thon thay doi. Doi song vat chat, tinh than ciia dan cu hau hét cac
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vung néng thon dugc cai thién. Xoa doi, giam nghéo dat thanh tuu to 16n. Hé
thng chinh tri & nong thon duoc cung cd, ting cudng. Dan chi co sé duoc phat
huy, an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi duoc gii viing. Vi thé chinh tri caa
ndng dan ngay cang nang cao.

Tuy nhién, nhitng yéu kém, khuyét diém thé hién trén cac linh vuc:
Nhitng thanh tyu dat dugc chua déu giira céc ving, chua tuong xtng véi tiém
ning. Nong nghiép phat trién kém bén viing, sic canh tranh thap, toc do ting
trudng giam dan, chua phat huy t6t ngudn luc phat trién san xuat; nghién cuu,
han ché chuyén giao KH-CN va dao tao ngudn nhan lyc. Viéc chuyén dich co
cau, doi méi cach san xuat ndng nghiép con cham, pho bién Ia san xuét nho,
phan tan; chat lugng gia tri gia tang, nang suat nhiéu mat hang con thap. Cong
nghiép, dich vu va nganh nghé phat trién cham, chua thac day manh chuyén
dich co cau kinh té va lao dong nong thon. Cham d6i mai cac hinh thic to chirc
san xuét, chua dap tng yéu cau phat trién nhanh san xuat hang hod. Néng
nghiép va nong thdn phat trién thiéu quy hoach, két cau ha tang KT-XH yéu
kém, mdi truong ngay cang 6 nhiém; nang luc thich tmg, d6i pho vai thién tai
con han ché. Boi song vat chat, tinh than caa nguoi dan ndng thon con thap, ti
16 ho nghéo cao, nhat 1a viing dong bao dan toc, ving sau, ving xa; chénh léch
giau nghéo gitra thanh thi va néng thén, gitra cac vung 16n, con nhiéu van dé
x&a hgi burc xuc phét sinh.

Nghi quyét néu 4 quan diém trong giai doan phéat trién méi: “1) Khang
dinh vi tri quan trong, chién lugc lau dai cia van dé néng nghiép, néng dan,
ndng thon. 2) N6i rd méi quan hé va yéu cau giai quyét dong bo van dé ndng
nghiép, nong dan, nong thon trong qua trinh CNH, HPH dit nudc. 3) Nhan
manh cac diéu Kién va phuong hudng giai quyét van dé ndng nghiép, néng dan,
ndéng thon. 4) Xac dinh trach nhiém cua hé théng chinh tri, caa toan xa hoi va
vai trd cuia ndng dan trong giai quyét van dé ndng nghiép, ndng dan, nong thon.

Bén quan diém chi dao néu trong Nghi quyét thé hién nhan thic nhat quéan cua
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Pang vé chién luoc ndng nghiép, ndng dan, ndng thdn. Trong qua trinh CNH,
HDPH dit nudce theo dinh huéng XHCN, néng nghiép, ndng dan, ndng thdn ludn
c6 vi tri chién luoc 1au dai” [52, tr. 15-17].

Diém méi trong chi dao giai quyét van dé ndng nghiép, ndéng dan va ndng
thon thé hién 1a “xac dinh rd quan hé hitu co gitta CNH, HDH dat nuéc voi
CNH, HPH néng nghiép, néng thdn; quan hé khang khit giira 3 thanh té ndng
nghiép, néng dan, nong thon va xac dinh vi tri, vai trd, cia mdi thanh té... Biém
mai nita vé chi dao trong Nghi quyét 1 xac dinh rd trach nhiém giai quyét van
dé ndng nghiép, nong dan, nong thon. D6 14 trach nhiém cua ca hé thdng chinh
tri, cua toan x& hoi va ciaa nong dan” [52, tr.17].

Nghi quyét xac dinh ndng dan 1a chi thé, xay duyng NTM la cin ban, then
chét 1a hién dai hoa ndng nghiép, phat trién toan dién. Nghi quyét dua ra 4 quan
diém phét trién ndng nghiép, néng dan, ndng thén: “Nong nghiép, ndng dan,
ndng thdn cé vi tri chién lugc trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa,
xay dung va bao vé To6 qudc, la co sé va luc lugng dé phat trién kinh té xa hoi
bén viing, giir gin 6n dinh chinh tri, dam bao an ninh qudc phong, giir gin, phat
huy ban sic van hoa dan toc va bao vé méi truong sinh thai caa dat nudc” [52,
tr.3]; gan giai quyét van dé nong nghiép, ndng dan, néng thon véi day manh
CNH, HPH dat nudc; phat trién nong nghiép, nong thon, nang cao doi sdng
ctia néng dan dya trén nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, theo timg linh
vuc, tung vung; nhiém vu cua ca h¢ théng chinh tri va toan xa hoi la giai quyét
van dé nong nghiép, nong dan, nong thon. Nghi quyét dé ra muc tiéu: “Xay
dung néng thdn méi c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi hién dai; co cau kinh té
va céc hinh thic to chire san xuat hop 1y [52, tr.3]; trong d6: M4t 1a, phat trién
manh céng nghiép, dich vy & néng thdn, xay dung nén ndng nghiép toan dién
theo hudng hién dai. Hai 13, “phat trién do thi gan véi xay dung két cau ha tang
kinh té-xa hoi ndng thon” [52, tr.18-20]; xa hoi ndng thén 6n dinh, dam ban sic

van hoa dan tdc; nang cao dan tri; ting cuong hé théng chinh tri & néng thon.
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Lién minh cdng nhan-néng dan-tri thire dugc cung ¢d viing manh, tao nén tang
KT-XH, chinh tri vitng chic cho sy nghiép CNH, HPH, xay dung va bao vé
T6 qubc

Nghi quyét xac dinh dén nam 2020: “tang trudng ndng, 1am, thuy san dat
khoang 3,5 - 4%/nam”; “Néang cao thu nhap cia dan cu nong thon gip trén 2,5
1an so véi hién nay. Lao dong néng nghiép con khoang 30% lao dong x& hai, ti
1& lao dong ndng thon qua dao tao dat trén 50%; sb xa dat tiéu chuan néng thén
méi khoang 50% [52, tr.4]. Phat trién két cau ha tang KT - XH néng thén, dau
tién 1a hé thong thuy loi dong bd. Cu dan nong thon duoc nang cao chat luong
cudc séng; thuc hién bén viing, c6 hiéu qua cong cudc xoa doi, giam ngheo;
trinh do gi4c ngd va vi thé chinh tri cua giai cap néng dan dugc nang cao, néng
dan duoc tao diéu kién tham gia dong gop va huang lgi nhiéu hon trong thuc
hién CNH, HPH dat nuéc. Nang cao nang luc phong chong va giam nhe thién
tai, hoan chinh hé théng dé séng, bién va rirng phong ho ven bién. Chét luong
moi truong néng thon dugc nang cao.

Nham dat muc tiéu d6, Nghi quyét xac dinh nhiém vu trong tam la xay
dung NTM va xay dung két cau ha tang truéc mot budc. Can phai trién khai
nhitng noi dung: “Mot la, xay dung nén ndng nghiép toan dién, hién dai, phat
trién manh céng nghiép, dich vu & néng thon. Hai 1a, phat trién d6 thi gan voi
xay dung ha ting KT-XH néng thén; nang cao doi séng vat chat, tinh than cua
nguoi dan ndng thdn, nhat la vang khé khin. Ba 14, ddi mai, xay dung co hiéu
qua cac hinh thirc to chtc san xuat, dich vu & néng thén. Bén 1a, nghién cau,
chuyén giao, ang dung khoa hoc cdng nghé, dao tao phat trién nhanh ngudn
nhan lyc, tao dot pha dé hién dai hoa ndng nghiép, cong nghiép hda nong thon.
Nam la, d6i méi manh mé co ché, chinh sach dé huy dong cao cac nguon luc,
phét trién nhanh kinh té nong thon, nang cao doi song vat chat, tinh than caa

ngudi dan ndng dan. Sau la, tang cuong su lanh dao caa Bang, quan Iy cia Nha
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nudc, phat huy sicc manh caa cac doan thé chinh tri & ndng thon, nhat 1a Hoi
Noéng dan” [52, tr. 20-22].

Pai hoi XI ctia Pang thong qua Cuong linh phat trién dat nudc thoi ky
qua do Ién chu nghia x4 hoi (B6 sung, phét trién nim 2011); thong qua Chién
lugc phat trién kinh té - x& hoi 2011-2020. Dai hoi nhan manh nhiém vu xay
dung NTM: “Quy hoach phat trién ndng thdn gan vai do thi va bd tri cac diém
dan cu. Phat trién manh cdng nghiép, dich vu va lang nghé gan véi bao vé mai
truong. Trién khai chuong trinh xay dung néng thdn méi phu hop véi dic diém
ting ving theo cac bude di cu thé viing chic trong timg giai doan; giit gin va
phat huy truyén thong vian hoa tt dep caa néng thon Viét Nam. Pay manh xay
dung két ciu ha tang néng thdn. Tao moi treong thuan loi dé khai thac moi kha
nang dau tu vao nong nghiép va néng thon, nhat 1 dau tu cua cac doanh nghiép
nhé va vira, thu hit nhiéu lao dong. Trién khai c6 hiéu qua chuong trinh dao
tao nghé cho 1 triéu lao dong néng thdn mdi nam” [53, tr. 197-198].

Trén co sé chu truong ciia Pang, Chinh phu cu thé hda véi viéc ra Nghi
quyét s6 24/2008/NQ-CP (28-10-2008), Chuong trinh hanh dong caa Chinh
phti duoc ban hanh dé thyuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay (khoa X) cua
Pang vé néng nghiép, ndng dan, ndng thon. Quyét dinh s6 491- QB/TTg (16-
4-2009) ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh B6 tiéu chi qudc gia vé NTM. Theo
d6, xa NTM phai dat 19 tiéu chi trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, xa
hoi & ndng thén va cac mat doi sbng ndng dan. Co thé cu thé thanh 5 nhom tiéu
chi: Quy hoach; ha tang kinh té-xa hoi; kinh té va té chtic san xuat; hé théng
chinh tri; van hoa-xa hoi-méi truong.

Ttr thuc tién phat trién kinh té tirmg ving, Quyét dinh 491-QB/CP dé ra
chi tiéu thyc hién 19 tiéu chi mdi vang: Trung du mién ndi phia Bic; Pong
bang séng Hong; Duyén hai Nam Trung bo; Bic Trung bo; Tay Nguyén; Bong
bang sdng Ciru Long; Péng Nam bo. Huyén NTM phai 12 huyén c6 75% sé xa
dat NTM. Tinh NTM phai ¢6 80% sé huyén dat NTM.
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Bo tiéu chi quéc gia vé xay dung NTM cu thé hda dic diém cua xa hoi
NTM thoi ky ¢dy manh CNH, HPH, co s hinh thanh noi dung “Chuong trinh
muc tiéu Quéc gia xay dung néng thdn méi”, 1a chuan muc dé ting xa xay
dung ké hoach phan dau thyuc hién 19 tiéu chi NTM. D6 1a co s¢ dé chi dao,
danh gia thanh qua xay dung NTM cta mdi dia phuong trong ting thoi ky;
danh gia cong nhan xa, huyén, tinh dat tiéu chi NTM; Xem xét trach nhiém cua
ting cap ty Dang va chinh quyén mdi xa va cac to chuc chinh tri - xa hoi trong
xay dung NTM.

Thu tuéng Chinh phu d ky Quyét dinh s6 800/QD-TTg, ngay 4-6-2010
“phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung néng thén maoi giai doan
2010-2020” gdm 11 ndi dung, gém 19 tiéu chi theo bo tiéu chi quc gia, nham
xay dung NTM vaéi két cau ha tang KT-XH dan hién dai; co cau kinh té, cac
hinh thire t6 chtic san xuat hop |y, gan néng nghiép vai phat trién cong nghiép,
dich vu; gan phat trién ndng thdn véi phat trién do thi theo quy hoach; x& hoi
nong thon “gidu ban sic van hoa dan tdc”, dan chu, on dinh; bao vé moi trudng
sinh théi; gii viing an ninh chinh tri; doi song vat chat, tinh than cua nhan dan
dugc nang cao véi muc tieu chung: “Xay dung néng thén mai cd két cau ha
tang kinh té-xa hoi timg budc hién dai; co cau kinh té va cac hinh thuc to chuc
san xuat hop ly, gan ndng nghiép véi phét trién nhanh cdng nghiép, dich vu;
gan phéat trién ndng thon vai do thi theo quy hoach; xa hoi ndng thon dan chu,
6n dinh, gidu ban sic van hoéa dan toc; moi trudng sinh thai dugc bao vé; an
ninh trat tu duoc gitr viing; doi song vat chat va tinh than caa nguoi dan ngay
cang duoc nang cao; theo dinh hudng xa hoi chii nghia” [165, tr.1]. Quyét dinh
dé ra muyc tiéu phai dat 1a: “Dén nam 2015: 20% sb xa dat tiéu chuan ndng thon
méi” [165, tr.1]. “Pén nim 2020, s xa dat tiéu chuan NTM ting 1én 50%”
[165, tr.1].

Chuong trinh mang tinh tong thé phéat trién KT - XH, chinh tri, an ninh
quéc phong vai 11 van dé: Quy hoach xay dung NTM; chuyén dich co ciu,
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phat trién kinh té va nang cao thu nhap; phét trién ha ting KT - XH; giam nghéo
va an sinh x4 hoi; cac hinh thirc té chc san xuat c6 hiéu qua & néng thén dugc
d6i mai, phat trién; phat trién gido duc - dao tao & néng thdn; phat trién y té va
chiam séc stc khoe cu dan noéng thén; xay dung van hoa, thong tin va truyén
théng ndng thon; cap nudc sach va vé sinh méi trudng ndng thdn; nang cao
chét luong té chitc Bang, chinh quyén va doan thé chinh trj - xa hoi tai dia ban;
gitr vitng an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi néng thon.

Qua trinh xay dung NTM la xady dung néng nghiép, nbng déan va néng
thon theo hudng nguoi ndng dan lam chu. Néng dan la chu thé va la déi tuong
huéng toi xay dung NTM thoi ky CNH,HPH. Thyc hién Nghi quyét Dai hoi
X1 ciia Bang, ngay 8-11-2011 Qudéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 10/2011/QH13
“vé& K& hoach phét trién kinh té-xa hoi 5 nim 2011-2015”, trong d6 c6 dé cép
dén viéc xay dung NTM. Nghi quyét 1a mot phan nhimg nam 2011-2015, véi
muc tiéu dua cic nghi quyét ctia Pang gan véi cude sdng. Nghi quyét nhan
manh viéc “co cau lai nén kinh té, coi d6 1a nhiing nhiém vu trong tam va xuyén
sudt”. Nghi quyét 10/2011/QH13 dé cap viéc phat huy nhan t6 con ngudi, doi
méi tu duy, co ché va chinh sach tao méi trudng thuan loi dé phat trién nhanh,
bén vimg, khoi diy moi tiém nang cua dat nudc va huy dong moi nguon luc.
Xay dung NTM duoc coi 13 mdt phan quan trong trong qua trinh do, dé nang
cao doi song clia ngudi dan nong thon, gop phan phat trién dat nude

Ngay 12-4-2012, Thu tuéng Chinh pha ra Quyét dinh sé 431/QD-TTg
“V& phé duyét chién lugc phat trién bén viing dat nude giai doan 2011-20207...

C6 thé thay rang chu trwong, chinh sach ctia Pang, Nha nuéc vé xay
dung NTM thé hién mot cach cu thé, chi tiét. Cac quan diém va su chi dao d6
la duong 16i chung dé Pang bo tinh Nam Binh van dung, phat trién sang tao
chu truong cua Pang trong diéu kién dia phuong, 1anh dao xay dung NTM ting

budc thu nhiéu thang loi to 16n.
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2.2. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN QUA TRINH LANH PAO THUC
HIEN CHU TRUONG CUA PANG VE XAY DUNG NONG THON MOI CUA PANG
BO TINH NAM DINH

2.2.1. Pic diém tw nhién va kinh té, viin hod, xi hdi caa tinh Nam Dinh

2.2.1.1. Diic diém tw nhién

Niam 1996, tach tinh Nam Ha dé tai 1ap 2 tinh méi 1a Nam Dinh va Ha
Nam; chuyén 7 xa cua huyén Binh luc tinh Ha Nam vé thanh ph4 Nam Dinh.
Tinh Nam Dinh ¢6 7 don vi hanh chinh 1a thanh phé Nam Dinh vai 6 huyén:
Hai Hau, Nghia Hung, Nam Ninh, Vu Ban, Xuan Thuy va Y Yén [161].

Ngay 1-1-1997 tinh Nam Dinh duoc tai 1ap theo Nghi quyét ky hop thi
10 Quédc hoi khod IX. Thanh phé Nam Dinh va huyén Nam Ninh duoc diéu
chinh dia gi¢i hanh chinh (1997). Cung nim, diéu chinh dia giéi huyén Nam
Ninh va huyén Hai Hau; tai 1ap huyén My Loc, cac huyén Nam Ninh, Xuan
Thuy duoc chia lai thanh cac huyén nhu cii; thanh 1ap thi tran Thinh Long thudc
huyén Hai Hau. Sap nhap mot phan huyén Nam Ninh (x4 Nam Phong va Nam
Van) vao thanh phé Nam Dinh. Thanh 1ap huyén My Loc trén co s& mot phan
thanh phé Nam Binh. Trén co sé toan bo huyén Xuan Thuy thanh 1ap huyén
Xuan Truong va huyén Giao Thay. Giai thé huyén Nam Ninh. Thanh 1ap huyén
Nam Truc trén co sé mot phan huyén Nam Ninh. Thanh 1ap huyén Truc Ninh
trén co so phan con lai huyén Nam Ninh va mot phan huyén Hai Hau (toan bo
cac x4 Truc Thing, Truc Dai, Truc Thai, Truc Cuong, Truc Phi, Truc Hing).
Trén co s6 toan bo x& Thinh Long thanh I1ap thi tran Thinh Long (Hai Hau). Thi
tran Thinh Long c6 1.568 ha dién tich tu nhién va 13.730 nhan khau [161].

Tinh Nam Binh thudc ven bién Pong Nam dong bang séng Hong. Tinh
Nam Dinh phia Pong giap tinh Thai Binh, giap tinh Ninh Binh vé phia Tay,
phia Bac gidp tinh Ha Nam, phia Pong Nam va phia Nam giap bién Pong, c6
3 huyén giap bién 1a Nghia Hung, Hai Hau, Giao Thuy.
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Tinh Nam Dinh chia thanh hai viing tu nhién. Phia Bic 1a ving bi bao
mon, bdi tu phi sa cd, dat thap, co nhirng dai vdng tao thanh 6 triing (Y Yén,
Vu Ban, My Loc). Bat dai ngap nude 1au ngay nén do phi kém, d6 PH cao, sau
dan tiép nhan phu sa séng Hong, song D4y nén c6 dat mau nau tuoi, do phi cao
hon. O nhiing viing 10ng chéo triing nam sau trong dét lién, bién 1ui nhanh, doi
nui xung quanh va dé chan kin séng, it c6 phi sa tran vao nén nhitng ving nay
thuong xuyén Ung ngap, gay nhiéu vat va khé khan cho dan cu.

Phia Nam tinh do phu sa sdng Hong va song Dy boi tu nén dia hinh
tuong d6i bang phang, dat dai mau m& gom dat trong va ngoai dé bién man
trung binh va it, nam sau trong dat lién dat phén hoac man chua co thé trong
cay noéng nghiép, nudi trong thuy san... O cira séng dat man nhiéu dung lam
mubi hoic nudi thuy san. P4t man st vet (chu yéu & cira Ba Lat) chu yéu nudi
thuy san, tréng st vet va bao ton thién nhién. Céc béi, cén, dun cét ven bién 1a
dat nghéo dinh dudng sir dung trong cay chan song hoac dung dé nghi mat.

“Véi vi tri Dong Nam giap bién, nam gitra song Hong va séng Day nén
tinh Nam Dinh 1a mot bo phan chau thd tré cua dong bang séng Hang, ¢ mét
s6 ntii d6i dat dan xen véi nhitng canh déng hai huyén Vu Banva 'Y Yén. Thuoc
chau tho sdng Hong, Nam Binh nam & phan tién nhanh ra bién, nhat 12 tir cira
Tra Ly dén ctra Ha Lan, tap trung & ta, hitu ngan ctra Ba Lat. Khu vuyc tién
nhanh tht hai 1a ctira Pay, & d6 nudc va phi sa cha yéu tir séng Hong chay vao
song Pay, do vay huyén Giao Thay hing nim duogc bdi dap khoang 90 ha va
huyén Nghia Hung khoang 31 ha. Nhu vay, toan tinh Nam Dinh tang khoang
120 ha/nam” [159], 1a diéu kién thuan loi d& mé rong dién tich cay trong voi
dat dai tru phu.

Giira hai khu vuc ay 1a khoang bo bién bi x6i 1o tir cra Ha Lan dén cura
Lach Giang. Téc dd bao mon c6 thé dat 15 m/nam & bo bién Van Ly (khoang

12 ha/nam) va 5-15m/nam & ctra Lach Giang.
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Dién tich ty nhién Nam Dinh & 1.671km2 [215, tr.28], bang khoang 0,5%
dién tich tu nhién ca nudc, dung thir 40 trong 63 tinh, thanh toan quéc [161,
tr.5]. Vi hé dat trong phong pht, giau dudng chat, thich hop cho trong cay, tao
co s& vat chat tot ¢é ndng nghiép nhiét d6i phat trién.

Nam Dinh c6 bd bién trai dai 72 km tir cira Ba Lat dén cira Day. Day 1a
viing ¢6 tiém nang kinh té, thuan loi dé nudi va danh bat hai san; 13 mot trong
nhitng cira ngd qudc gia, mot phan phén dau cua dat nudc, 12 vi tri tién tiéu,
thuoc bién phong bo bién cua tinh. Dac biét cira Ba Lat c6 mot bai tam trd cua
chim di cu tir Bic ban cau dén Nam ban cau va nguoc lai. Trong s6 d6 c6 mot
s6 loai quy hiém dugc ghi trong sach do cua To chuc bao vé chim qubc té (bd
ndng chan hong, co thia, choi choi mo thia, mong bién dau den,...). Ngay 20-9-
1988, ving dat dau tién caa Viét Nam 1a ving dat ngap man Xuan Thay dugc
ghi vao Cong udc qudc té bao vé dat ngap nudc (RAMSAR).

C6 thé ndi, tinh Nam Dinh 12 mét ving dat dong dan va tri pht nhat ¢
Bac Viét Nam, 1a mot trong ba dinh cua tam giac phat trién chau tho séng Hong.
Véi vi tri thuan loi, Nam Dinh ngay cang quan trong trong trao doi noi dia chau
tho séng Hong va khu vuc duyén hai.

2.2.1.2. Vé khi hgu, thiy vén, thé nhuwéong

Do vi tri gidp bién, chiu tac dong cua vinh Bic Bo voi dic trung nhiét
am trung binh nim va dién bién theo mua nén khi hau Nam Dinh thudc khi hau
chi tuyén gié mua 4m, mua Pong lanh véi hai thang dudi 18°c, mia khd kéo
dai hai thang. Riéng ven bién c6 mua kho kéo dai bon thang, sé gio nang trong
toan tinh cao, mua ha toi 5 thang (thang 5 dén thang 9). Sy da dang caa khi hau
nhiét doi tao diéu kién thuan loi cho nhiéu loai cay trdng phat trién, trong san
Xuat ndng nghiép co su phong phu vé chon lya vat nudi, cay trong. Tuy nhién,
su thiéu hut nude hodc lugng mua 16n ¢ thé anh huong nghiém trong dén san
lwong va chat luong ndng san. Do d6, nhiéu ndng dan str dung hé thng tudi

tiéu dé dam bao cay trong da nudc dé phat trien manh mé, mang lai loi nhuan
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cao. Hang nam, 72 km bo bién ctia Nam Dinh nhan duoc 72 ty m® nudc tir song
Hong, song Day, séng Ninh Co, khién cho vung nuéc bién ven bd lo vao mua
mua 1{i, nhung lai nhan dugc khoang 165 triéu tin phil sa mau ma tir cira Day
va ctra Ba Lat. Diéu nay 1a co s& cho 2 cira sdng trén tién nhanh ra bién.

La phan ven bién Péng Nam chau thé séng Hong, Nam Dinh c6 ngudn
nudc rat phong phit, nhung bién d6i theo mia va chiu anh huang thay triéu.

Nhu vay, véi khi hau nhiét - am, véi sé gio nang cao, tong nhiét do, can
bang nudc duong cho phép Nam Pinh ¢ du diéu kién tham canh, ting vu, mot
nam c6 thé 1am 2 vu l0a va 3-4 vy rau mau. Do vay, Nam Dinh khong nhiing
dam bao dugc an toan luong thuc va ndng-hai san cho ngudi déan trong tinh ma
con dung ché bién xuét cho thi treong ndi dia va xuat khau.

Nam Binh I tinh nghéo khoéang san (vé chung loai va trir luong). Tham
do, khao sat trén dia ban tinh c6 mot sb loai khoang san chi yéu: thé ran cé dat
sét duing san xuat vat liéu xay dung, trit lvgng khoang 25-30 triéu tan, phan bo
& ven song Hong, song Pao, song Ninh Co. Thé long c6 nudc khoang Hai Son-
Hai Hau, Hong Thuan-Giao Thuy va ndi G6i-Vu Ban. Ngudn nudc khoang d6
c6 thé 1am nudc giai khat va chita bénh. Khoang san thé khi da tim thay trix
lwgng nho & mot sé xa thude huyén Giao Thuy.

2.2.1.3. Pdc diém kinh té, vin héa, xi héi

Vé kinh té, nganh kinh té chi yéu & Nam Dinh 1a nong nghiép. O Nam
Dinh trdng trot, chin nudi, lam nghiép va ngu nghiép thudc kinh té néng nghiép.
Yéu té truyén théng & Nam Binh trong san xuat ndng nghiép thé hién rd ky
thuat canh tac, hé thong thay loi, vat nudi dic trung va giéng cay trong, trong
khi lang nghé tiéu thi cdng nghiép da dang, k¥ ning thu céng tinh xao noi tiéng,
cac san pham mang tinh biéu tuong cao, thé hién nét dic trung vin héa va kinh
té cia nong thon nhu cac lang nghé duc dong, cham khic gd, dét lya, 1am kén
d6ng, nan to he... Nam Dinh nbi tiéng mdi lang nghé chuyén sau mot san pham

chuyén mon héa cao do véi hang tram lang nghé. Pac trung 13 lang dtic dong
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Tong Xa ndi tiéng véi san pham lu huwong, dinh tram, twong phat gia tri nghé
thuat cao. Lang nghé dét lua C6 Chat luu gitr va phat trién nghé dét to lya truyén
thong. Lang nghé duy nhat lam kén dong trong nudc con goi la “kén tay” 1a
lang nghé kén ddng Pham Phdo. Tao ra nhitng kiét tac tir chat liéu gb 1a lang
nghé cham khic gb La Xuyén. Tao ra nhiing con to he rat ngd nghinh 1a lang
nghé nin td he Ha Duong. Ngoai ra con nghé nén 14 Nghia Chau, khin xép
Giap Nhat, may tre dan Thach Cau, dén 6ng sao Bdo Déap va son mai Cat Pang.
Céc lang nghé 13 noi san xut va 1a tinh hoa vin héa, thé hién tai ning, sy khéo
1éo ciia ngudi tho thu cong Nam Pinh, 14 thanh t6 quan trong trong qua trinh
phat trién kinh té nong thén.

Do diéu kién thién nhién thuan lgi cho ndng nghiép phat trién, lai chi
trong phat trién ndng nghiép, Nam Dinh 1a viing ndng nghiép phat trién vai san
luong, ning suat cao, phong phu, da dang nganh nghé va k§ thuat canh tac, kinh
nghiém tham canh, chu dong chuyén ddi co cu vat nudi, cay tréng véi nhiing
san pham ndng nghiép noi tiéng: gao tam xoan Nghia Hung, Hai Hau, Xuan
Truong, Giao Thay, nuéc mam Sa Chau, mudi Bach Long (Giao Thuy), mubi
Vin Ly (Hai Hau), khoai lang tim chg Chiia-Nam Giang,... Tuy nhién, & mdi
vuing kinh té ndng nghiép Nam Binh c6 nhiing dic diém riéng, trong d6 sy khac
nhau kha rd nét giira ving lang, xa c6 phia Bac vai ving lang, xa tré phia Nam
duogc hinh thanh do céc cudc khai hoang trong nhiing thé ky gan day. Trong
mdi viing dan hinh thanh céc tiéu vuing kinh té nhu chuyén trong lta, chan nudi,
1am, ngu nghiép, thuy hai san, cac tiéu viing cdng nghiép-xay dung, céc lang
nghé truyén thong két hop voi hién dai... Quy mé va phuong hudng san xuat
cuia cac tiéu ving chiu su tac dong thudng xuyén cua san xuat hang héa. Thu
cong nghiép Nam Dinh mo ra da nganh, da nghé véi hau hét nganh, nghé gan

chat vai ndng nghiép, ndng thon.
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Nhu vay, trong tinh hinh thé gigi va trong nudc bién dong kho luong,
Pang bo tinh Nam Dinh xac dinh phai cha dong nam thoi co, khai thac loi thé,
vuot qua moi khé khin va thach thire dua Nam Dinh phét trién nhanh, bén viing.

Vé vin héa-xa hgi, Nam Dinh 13 ving vin hoa dic sic, tiéu biéu. An,
mac, &, di lai cua ngudi Nam Dinh 1 su thich nghi, hoa déng ciia con nguoi
véi tu nhién, vira tan dung va khai thac cua con nguoi véi méi truong thién
nhién ven sdng, gan bién véi dic trung cua mién “giao thiy”.

Nam Pinh 14 ving qué van hién, 1a méi trudng van hoa tong hop, hoa
quyén va dan xen vin hoa bién véi vin hoa chau thd, van hoa bac hoc véi van
héa dan gian, van minh d6 thi v6i van minh thon da, hoa quyén gié tri tinh than
truyén théng véi tac phong cong nghiép hién dai. La mot vang dat hoc véi nhiéu
truong hoc noi tiéng, nguoi Nam Binh lay tri thirc 1am trong.

Dudi sy 1anh dao ctia Pang bo tinh Nam Dinh, xtng danh 1a ¢t hoc nén
su nghiép vin hoa - x4 hoi, gido duc va dao tao & Nam Dinh c6 nhiéu d6i mai,
phat trién. Gan 30 nam lién dang tép dau ca nudc (tir ndm hoc 1995-1996 dén
nam 2023-2024), phong trao “day tdt, hoc tot” & Nam Dinh ludn phét huy
truyén thong, doi méi can ban va toan dién giéo duc, dio tao, chuyén sang phét
trién nang luc va pham chat ngudi hoc tir trang bi kién thuc, ki nang, nang cao
toan dién chat luong gi4o duc phé théng.

“Nam Dinh c6 khoang 1.350 di tich lich st - van hoa (trong d6 2 di tich
xép hang qudc gia dac biét, 83 di tich dugc xép hang quéc gia, 299 di tich dugc
xép hang cap tinh), Nam Dinh c6 9 di san vin héa phi vat thé dugc ghi danh Di
san van hoa phi vat thé caa québc gia” [160, tr. 13].

Nam Dinh 13 noi hop cu ctua nhiéu bd phan cu dan, chu yéu 1a viing Bac
Bo va Bic Trung Bo gan véi phét trién nén ndng nghiép tham canh trén ving
dat phi sa mau ma. Dan sé & khu vuc c6 mat dé khéa cao so véi ca nudc va
d6ng bang Bac Bo. Qué trinh hinh thanh cong ddng cu dan Nam Binh gan voi

hién tuwong di cu ndi ving, ndi tinh. Trong lich st ngudi dan Nam Dinh dén
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ving khac nhu tham gia khan hoang & Kim Son, Tién Hai. Cu dan Nam Dinh
c6 hién tuong di cu ndi tinh theo huéng mé rong, khai hoang cac ving dat méi,
ving duyén hai thoi ¢d, trung dai. Thoi can, hién dai trong d6 thi hda mot bo
phan dan cu hoi tu vé thanh phé Nam Dinh va bo phan khac roi qué huong 1ap
nghiép & d6 thi 16n nhu Thu d6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh.

Theo diéu tra dan sb (1-4-2019), dan s6 Nam Pinh 14 1.780.393 nguoi,
trong d6 dan sd thanh thi chiém 18,18%, néng thon chiém 81,82% [160, tr.15].
Nam Dinh d6ng déan tht 5 trong viing Bong bang Séng Hong (sau Ha Noi, Hai
Phong, Hai Duong va Thai Binh) va tha 13 toan qudc. So véi tong diéu tra dan
s& ndm 1999 (1.890.240) va nim 2009 (1.828.111), dan sé cua tinh lién tuc
giam. Sau 10 nim quy md dan sb cua tinh giam 47.718 ngudi, binh quan mai
nam giam 4,7 nghin ngudi. Ty & tang dan s6 binh quan nhimg nam 2009-2019
la -0,26%/nam (ty 1€ nay binh quén cta 10 nam trudc la -0,33%/mam) [160,
tr.15].

Tong diéu tra dan s6 nam 2019 cho thay luong dan sé6 Nam Binh tir 15-
64 tudi chiém 63,5% (giam 4,4% so véi nam 2009), ty trong dan sé dudi 15
tudi va tir 65 tudi tré 1&n chiém 24,5% va 12%. Nhu vay, tinh Nam Pinh dang
trong thoi Ky “co cau dan sb vang”, khi ma mot nguoi phu thude duoc “ganh”
boi hai nguoi dang trong tudi lao dong. Tuy nhién, dan sé tir 65 tudi trg 1én
nhitng nam 2009-2019 ¢6 dau hiéu ting manh so véi nhitng nim 1999-2009
(dan s6 tir 65 tudi tré 1én nam 2019 ting 3,4% so véi nam 2009; nam 2009 tang
1,1% so0 v&i nam 1999). Nam Binh c6 chi sb gia hoa cao hon nhiéu so véi ca
nudc va dong bang séng Hong. Do do, cung véi chinh sach nang cao chat luong
dan sd, tan dung “co ciu dan sé vang” dé tao co hoi dé kinh té-x& hoi phét trién,
Nam Binh phai ¢ céc chinh sach thiét thuc dam bao an sinh xa hoi cho nguoi
cao tuoi trong tuong lai.

Tinh Nam Binh ¢6 ngudn lao dong tré va doi dao nhung trinh do tay nghé,
chuy@n mdn k¥ thuat con thap: “Nam 2019, s dan tir 15 tudi tré 1én tham gia lao
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dong duoc dao tao chuyén mon, ki thuat tir so cap trd 1én 1a 20,3%, ting 8,1% so
V6i nam 2009 (12,2%); trong d6, thanh thi cao gan gap 2 1an ndng thdn (34,1% va
17,6%). Sau 10 nam, tang ty I¢ lao dong da qua dao tao nhung con 79,7% nguoi
tham gia lao dong chua dugc dao tao chuyén moén, ky thuat” [161, tr. 16].

Cac nganh kinh té caa Nam Dinh ¢6 nhiéu déi thay theo huéng giam
ndng, 1am nghiép, thuy san va tang lao dong trong khu vuc cdng nghiép, xay
dung va dich vu (nam 1999: nong, 1am nghiép va thity san chiém 77,92%, nim
2009 1a: 65,54% vanam 2019 la: 33,23%) so v&i trung binh chung cua ca nudc
(13%) co cau nganh kinh thé ndng, 1am nghiép, thuy san & Nam Binh van chiém
ty Ié cao [160, tr.17], ching t6 chuyén doi co cau lao dong & Nam Binh van
chua dap tng nhu ciu CNH, HPH.

La tinh ¢4 “Tong san pham trén dia ban binh quéan theo nguoi” (GRDP)
& muc 45 triéu dong/nguoi [162, tr.17], so voi 68,18 triéu dong/ngudi cua ca
nuéc nhung Nam Binh lai ¢6 ty 18 ngudi biét chir va tudi tho trung binh cao
hon ca nuéc. Theo Tong diéu tra dan sé (2019), ty 18 biét chir cua ngudi dan
trong tinh dat 98,7%, cao hon trung binh trong ca nudc (95,8%) va tuong duong
véi ving dong bang séng Hong. Tudi tho trung binh cua ngudi dan trong tinh
la 74,5%, trong khi ca nuéc 1a 73,6 tudi [161, tr.17].

Nhu vay, nguon nhan lyc dé xay dung NTM ¢ Nam Dinh dang ¢ giai
doan thuan loi v6i “co cau dan s vang” nhung tiém an kho khan, dic biét lao
dong chua dugc dao tao con cao, doi hoi Bang bo tinh Nam Dinh phai co6 chinh
sach thich hop dé phat huy lgi thé va tiém nang thuc hién thanh cdng chu truong
cua Pang va bang bo tinh trong xay dung NTM.

C6 thé néi, diéu kién tu nhién va KT-XH Nam Dinh c6 nhiéu thuan loi
trong thyc hién “chu truong ciia Pang vé xay dung néng thén méi” nhu truyén
théng canh tac lua nudce lau doi, nhitmg wu dai cua thién nhién, cta van hoa
thuan néng tiéu biéu vang ddng bang séng Hong, luc lwong lao dong tré ngay
cang dugc dao tao bai ban..., nhung ciing d6i mat véi nhitng khian nhu bao di,
bd bién bi x6i 16. .. cling nhu nhitng bién dong kho luong cia KT-XH thé gidi.
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2.2.2. Thuc trang xay dung ndng thon méi 6 Nam Dinh truwéc nam 2008

2.2.2.1. Kinh té néng thon

Trong qua trinh thuc hién duong 161 d6i méi toan dién dat nudc, tir nam
1986 dén nam 1996, Bang bo tinh Ha Nam Ninh tién hanh 2 ky Dai hoi: Dai
hoi dai biéu Pang bo tinh Ha Nam Ninh lan tht 1V (10-1986), lan thir V (4-
1991); Ngay 1-4-1992, tinh Nam Ha tai 1ap sau nghi quyét Quéc hoi khoa V111,

T ndm 1986, trién khai duong 16i d6i méi toan dién dat nuéc cua Bang,
Pang bo tinh 1anh dao timg budc d6i méi co cau kinh té va quan Iy, trudc hét
1a d6i méi cach quan ly HTX néng nghiép. Thuong vu Tinh ty ra nghi quyét
08-NQ/TU “bao dam quyén tu chii san xuat kinh doanh” ctia cac HTX (23-5-
1987); Nghi quyét s618-NQ/TU vé viéc tiép tuc d6i méi cach thirc quan Iy kinh
té ndng - 1am - ngu nghiép (29-8-1988). Tinh 1wy chi dao Uy ban nhan dan tinh
thi diém giao rudng dat lau dai cho nhan dan. Ngay 18-2-1986, Ban Thuong vu
Tinh @y ra Nghi quyét s6 35-NQ/TU Vé cai tién co ché quan ly, kién quyét xoa
bo co ché cii chuyén sang hach toan kinh doanh XHCN trong cong nghiép va
tiéu tha céng nghiép. Tinh tap trung chuyén dich co cu kinh té theo phuong
huéng CNH, HPH, chu trong phét trién ba viing kinh té nong cét véi cac nganh
kinh té chi lyc trong hai ndm 1994-1995: khu vuc san xuat vat liéu xay dung
va dich vu phia Bac tinh; khu vuc cdng nghiép, tiéu thu cong nghiép thanh phé
Nam Binh va viing phu can (cha yéu 1a cong nghiép dét may); khu vuc kinh té
viing ven bién (c4c nganh nghé phuc vu danh bét hai san, sta chira tau thuyén
va van tai...)

Sau 10 nam trién khai duong 16i d6i mai dat nudc (1986 - 1996), trong
hoan canh hét sirc phirc tap va kho khan, kinh té caa tinh ¢6 nhitng chuyén bién
quan trong. “GDP binh quan mdi nim ting 5,9% (riéng thoi ky 1991 -1995
tang 7,4%). Budc dau chuyén dich co cau kinh té theo xu hudng ty trong nganh
cong nghiép, xay dung tang. Ty trong ndng nghiép giam tir 46,3% nam 1985
xudng 41,5% nam 1996. San xuat cong nghiép, tiéu thi cong nghiép thoi ky
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1986 -1990 tang 4,7 %, thoi ky 1991 - 1995 tang 2,8%, gia tri Dich vu tang tur
53,7% nam 1985 1én 58,5% 1996. Hang xuat khau nam 1996 dat 37,3 triéu
USD. Poi séng céc tang 16p nhan dan duoc cai thién (nim 1996, ho nghéo con
12,57%)” [161, tr.41-42].

Viéc chia tach va thanh 1ap mai thi trin Thinh Long gitip Nam Dinh thic
day d6 thi hda néng thdn vi thi tran Thinh Long phat trién kinh té hdn hop (ndng
nghiép, ngu nghiép va tiéu thu céng nghiép, du lich, ...) gop phan day nhanh
qua trinh tiéu thu san pham néng nghiép.

Trong nhitng nim 1996-2000, kinh té cua tinh giir téc d6 ting trudong
binh quéan 6,85%/nam; co cau kinh té chuyén dich theo xu huéng ting ty trong
cdng nghiép. Nam 2000, ty trong giita cdng nghiép, xay dung va dich vu chiém
58,4%, ndng nghiép con 41,6%. GDP binh quan theo ngudi dén nim 2000 dat
duoc 3.060.000 dong, ting hon 2 1an so v&i ndm 1990. Linh vuc ndng nghiép,
ngu nghiép, diém nghiép dat va vuot ké hoach. Gia tri san xuat néng nghiép
binh quén trén 1 ha canh tac dat 28 triéu dong. Gia tri san xuat cong nghiép
tang 11,1%/nam.

Trong 5 nam (2001-2005), kinh té Nam Pinh ting truong kha: Nong
nghiép tiép tuc chuyén manh sang san xuat hang hoa; cong nghiép, nhat la cong
nghiép dia phuong phat trién nhanh; tiéu tha cdng nghiép, lang nghé, chiém ty
trong ngay cang cao trong gia tri toan nganh. Cac nganh dich vu lién tuc phat
trién. Nhiéu cong trinh on trong diém duoc trién khai, hoan thanh va sir dung
tao diéu kién cho su phat trién KT-XH, dién mao d6 thi va nong thon thay doi
nhanh theo hudng van minh, hién dai. Tuy nhién, kinh té ca tinh téc do ting
con thap so vai tiém ning; hiéu qua, sic canh tranh chua cao; chuyén dich co
cau nén kinh té cham...

Quan hé san xuat XHCN tiép tuc dugc cung cb. Cac HTX ndng nghiép
chuyén ddi hoat dong. Viéc huéng dan, té chirc san xuat, chuyén giao tién bo

khoa hoc ki thuat cho ngudi dan dugc thuc hién ngay cang tot hon. Kinh doanh,
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dich vu dic biét 1a dich vu thiét yéu c6 nhiéu cb gang: thuy loi, bao vé thyc vat,
phong, chdng dich bénh... gép phan tich cuc chuyén dich co cau cy trong va
vat nuoi x6a doi giam ngheo, xay dung NTM.

Trang trai nudi thay san va chin nudi quy mé nho phat trién. Nam 2006
toan tinh c6 927 trang trai, nam 2007 c6 997 trang trai (c6 673 trang trai thuy
san, 300 trang trai chin nudi va 24 trang trai trong trot) [12, tr.11]. Co céu
nganh nghé cua hg, lao dong ndng thon giam dan sé luong va ty trong hd néng,
1am nghiép, thuy san, ting s luong ho cong nghiép va dich vu. Kinh té ho gia
dinh phat trién.

“Chuong trinh phat trién kinh té néng nghiép - nong thon giai doan 2006
—2010” “duoc cac cap uy dang, chinh quyén chi dao, to chirc thuc hién dugc 2
nam. Phan 16n muyc tiéu cua chuong trinh déu dat két qua khéa: Phat trién lGa
tham canh dam bao an ninh luong thyc va phat trién IGa hang hod gia tri cao;
phat trién cay lac; phat trién rau mau, nAm phuc vu ché bién xuat khau; phéat
trién chan nuéi lon; chian nudi bo. Chuong trinh tao dong luc thu hat, khuyén
khich cac HTX, ho néng dan, doanh nghiép dau tu phat trién san xuat, tiéu thu
san pham; gop phan duy tri tang truong kinh té ndng nghiép giai doan 2006 -
2008 dat 5.2%/mam, vuot 2,21%” [12, tr.12] so véi ké hoach, Cu thé:

San xuat néng nghiép timg budc chuyén dich theo huéng san xuét hang
hoa gié tri cao trén don vi dién tich. Co cau kinh té ndng nghiép chuyén doi
theo huéng giam gia tri trong trot, ting gia tri chan nudi, dich vu.

Gia tri ndng nghiép lién tuc ting. Nam 2006, gia tri san xuat theo gia c6
dinh dat 3.388.398 tri¢u dong, nam 2008 dat 3.452.775 triéu dong. Gia tri thu
nhap 1 ha canh tac tang tir 38,0 triéu ddng/ha nam 2006 1én 39,6 triéu dong/ha
nam 2007 va dat 50 triéu dong/ha nam 2008 [12, tr.12] (vuot muc tiéu cua
Chuong trinh dé ra dén 2010 dat 42 triéu ddng/ha, tuy nhién viéc dat 50 triéu

ddng/ha con do gia ting cao trong nim 2008).



55

“Co cau kinh té ndng nghiép chuyén theo hudng trong trot giam tir 68,1%
nam 2006 Xuéng 64,6% nam 2008. Chan nudi va dich vu tang nhanh tir 31,9%
nam 2006 1én 35,4% nam 2008 [12, tr.12].

Quan hé san xuét trong néng nghiép va néng thdn pha hop vai luc luong
san xuat hoan thién ting bude. Bude dau thuc hién don dién va ddi thira tao
thuan loi cho qué trinh tich tu rudng dat dé hinh thanh cac ving bao quan, ché
bién, tiéu thu san pham gan véi san xuét hang hod tap trung. Nhiéu k¥ thuat
méi vé giéng cay, giéng con, bién phap tham canh téng hop duoc sém dua vao
san xuat, nhat 1a san xuat cay vu déng. Trong chan nudi chuyén dich co ciu c6
nhiéu chuyén bién, s6 trang trai chian nudi gia stc, gia cAm ting nhanh, s6 ho
chan nuoi nho Ié giam dang ké. Mic du trén dan gia suc, gia cam dich bénh
dién bién phuc tap, dich cim gia cam, dich lon tai xanh bing phét tré lai, song
duoc khéng ché va dap tat.

Phat huy tac dung tt nhitng cong trinh phuc vu san xuit, doi séng, hé
théng dé bién dugc cung cb va nang cap, x6a dan nhitng trong diém nguy cap,
gop phan bao vé san xuét, nang cao doi sdng cua ngudi dan.

Pau tu nhitng dy an phat trién kinh té ndng nghiép va néng thon gop
phan thu hut dau tu, ting cudng co so ha tang, 13 co s& dé cac thanh phan kinh
té san xuat kinh doanh hiéu qua dé nang cao cudc séng ciia nhan dan, giai quyét
viéc 1am, ting budc doi mai bd mat xa hoi néng thon.

“Qua 23 nam doi maéi (1986-2008), kinh té tinh c6 budc phat trién maoi
vé quy mo, hiéu qua. Tdc do tang trudng binh quan 10,2%/nim, cao hon muc
binh quan cua thoi ky 2001-2005 13 7,3%. Co cau nén kinh té chuyén dich phu
hop véi phét trién kinh té nhiéu thanh phan va qué trinh CNH, HPH. Nganh
cong nghiép - xay dung va dich vu chiém gan 70%; ndng, 1am nghiép, thily san
giam tir 31,9% nam 2005 xudng 29,5%; céng nghiép va xay dung tang tir 31,1%
1&n 36,5%. Két cau ha tang kinh té - ky thuat do thi thanh phd Nam Dinh va céc

thi tran huyén timg budc dugc cai tao, nang cap. Toan ving c6 4 cum cong
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nghiép va khu cdng nghiép tau thay. Vang kinh té bién chiém 21,5% GDP va
9,4% gia tri nganh cong nghiép cua tinh” [143, tr. 12].

“Vuing ndng thdn cé nhimg budc phét trién, timg budc tao nén dién mao
méi. Dudi sy lanh dao cua Dang, Chinh quyén tinh, cac nhiém vu phat trién
ndng nghiép, ndng thdn va xay dung giai cAp nong dan dat dugc nhiing két qua
quan trong” [143, tr. 1].

“Co cdu nong, 1am, diém nghiép, thity san chuyén dich theo hudng san
xuat hang hoa. Gia tri néng, 1am, thiy san ting hon 3%/nam. Nang suét lla
hang nam 6n dinh & muc cao, dat 120 ta/ha/nam, “San luong luong thuc hing
nam dat gan 1 triéu tan, trong d6 co tir 350.000 - 400.000 tan lta hang hoa”
[146, tr. 1]. Chan nuoi tiép tuc chuyén dich sang chin nudi theo mé hinh trang
trai, gia trai. Duy tri, phét trién san xuat mudi, nudi va khai thac thuy san, nganh
nghé ndng thon.

Két cau ha tﬁng KT - XH ndng thon nhu giao thong, thuy loi, dién, nudc
sach, moi truong nong thon duoc dau tu, gop phan dap (ng tot san xuat va doi
séng. Kinh té ndng nghiép, ndng thén phat trién timg budc giai quyét cac van
dé an sinh xa hoi nhu viéc 1am, tang thu nhap, nang cao doi séng vat chat, tinh
than cho dan cu nong thon, gop phan thiic day ting truong KT - XH cua tinh.
Tuy nhién, trong nhitng nam trudc nam 2008, ndbng nghiép va ndng thon tinh
Nam DPinh con nhiing han ché:

Con nhiéu dia phuong trong tinh chua quy hoach chi tiét phét trién trong
trot va chan nu6i; chua quan tam dang muwc viéc quan ly, thuc hién quy hoach.
San xuit con phan tan, manh mun chua tao ra nhiéu ving nguyén liéu 1on, tap
trung. C6 dia phuong chua phat huy duoc loi thé va tiém nang trong phat trién
khoai tdy Btrc, Ha Lan vu Pong nén dién tich chua dat muc tiéu chuong trinh
dé ra; nhiéu vang chua trién khai du c6 diéu kién san xuat cay rau, mau, nam
phuc vu cho ché bién va xuat khau. Chin nuéi gia stc, gia cam nhiéu dia

phuong con han ché...Co cau kinh té ndng nghiép chuyén dich cham, ty trong
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trdng trot con cao, dich vu va chin nudi con thap. Viéc tiép nhan va nhan rong
gidng cay trong, vt nudi co niang suit, cht lwvgng cao va con cham dua tién bo
khoa hoc k¥ thuat vao san xuat. Cac dy 4n phat trién khoai tdy Dac - Ha Lan,
cay rau mau phuc vu ché bién xuat khau, cy lac... nong dan chua tich cuc sir
dung giébng méi. Nang luc tai chinh caa hop tac x4, chu trang trai, ho ndng dan
con kho khin nén chwa c6 diéu kién dau tu co s¢ vat chat tham canh cay trong,
chin nudi gia suc theo cach thirc san xuat hang hod. Lién két 4 nha chua thuc
hién chat ché, hiéu qua dat chua cao. Xo6a d6i giam nghéo thuc hién chua bén
viing, c6 xu huong cham lai.

2.2.2.2. Xa hgi néng thén

Puoc su quan tim ldnh dao ciia Dang bo tinh Nam Dinh, su ¢b gang cua
cac dia phuong, dén nam 2008 xay dung NTM cé budc phét trién kha, doi song
nhan dan dan cai thién. Néng thon timg budc hoan thién ha tang KT-XH, gop
phan phat trién san xuat, d6i méi xa hoi ndng thon.

Céc cap, cac nganh quan tdm chi dao quy hoach va thuc hién quy hoach
ha tang néng thon. Trong hai nam (2007, 2008) ngan sach tinh dau tu hon 7 ty
ddng hd tro cac x4, thi tran thuc hién xay dung quy hoach d thi va néng thon
giai doan 2006 - 2010. Pén nim 2008, hoan thanh 1ap hd so diéu chinh quy
hoach str dung dat dén nam 2010, ké hoach dung dat 5 nim (2006- 2010) cho
15 thi tran va 189 x4. Viéc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat ¢ khu vuc
ndng thon va thanh phé Nam Dinh dat khoang 90% sé ho st dung dat cua tinh.
Hé théng dién tiép tuc duoc dau tu nang cip, dam bao cung cap dién san xuét,
kinh doanh va phuc vu doi séng nhan dan.

“Thyc hién phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam”, tir ndm
2006 dén thang 6 - 2008 hé thong giao thong nong thon dugc dau tu: ha tang
ky thuat giao thong dugc nang cap 387 km dudng céc loai, xay dung, khdi phuc
32 cau va 48 cbng céc loai vai tong dau tu 1a 2.451,4 ty ddng (von ngan séach
dau tu 1 2.146,8 ty dong, con lai 1a vén cua dia phuong). Phat trién 3 tuyén xe
buyt di cac huyén phia Nam tinh” [12, tr.10].
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“Mang luéi thong tin, van hoa noéng thon phat trién rat manh mé, dén
nam 2008 dat 100% x4 trong tinh c6 dién thoai vé trung tim x3, may dién thoai
dat 40,8 may/100 dan, 99% s6 xi c6 buu dién van hoa xa va 100% x4 c6 co hé
théng loa truyén thanh dén thén gop nhiam cao doi séng tinh than cho cu
dan[12, tr.10].

Cac muc tiéu gido duc - dao tao dugc giit vitng. Cac tang 16p nhan dan
6n dinh, timg budc cai thién doi séng”. S6 hd nghéo con 7%, khdng con ho doi.
Tao ra nhiéu chuyén bién quan trong trong cong tac xay dung Dang. Su nghiép
gido duc dao tao va xay dung doi song vin hoa co budc phat trién méi. Quéc
phong, an ninh va trat ty, an toan x& hoi c6 sy chuyén bién tich cuc. Cong tac
xay dung Dang, chinh quyén va cac doan thé chinh trj - xa hoi duoc chu trong,
c6 nhiéu tién bo. Nhiing thanh tuu do6 1a nhiing tién dé rat quan trong gidp tinh
Nam Dinh day manh su nghiép CNH, HPH trong nhiém Ky tiép theo.

“Hé théng truong hoc, gido duc mam non lién tuc phét trién, co so vat
chat timg budc duoc ting cuong. 100% s6 x& trong tinh ¢6 trudng mam non,
tiéu hoc, trung hoc co so. Bén hét thang 6-2008 c6 390 truong dat chuan Qudc
gia (66 truong mam non, 270 trudng tiéu hoc, 55 truong trung hoc co s va 5
truong trung hoc pho théng). Cac huyén trong tinh (Nam Tryc, Xuan Truong,
Giao Thuy, Vu Ban, My Loc, Truc Ninh) c6 100% sé truong tiéu hoc dat chuan
Quéc gia” [12, tr.10].

Cong tac cham soc, bao vé stc khoé va moi truong cd nhiéu ¢ ging, 80%
tram y té x& duoc xay dung kién ¢, hon 92% sd thon c6 can bo y té da qua dao
tao, mang ludi y té khu vuc néng thon duoc quan thm mé rong.

“Chuong trinh nuéc sach, vé sinh moi truong dat két qua kha. Pén nam
2008, s6 dan dung nudc sach hop vé sinh dat 74,9%. C6 32% s6 xa xay dung
cong trinh cap nuéc sinh hoat tap trung. Dén thang 6 - 2008, 60,8 % ho ¢ nha
vé sinh. Ttng budc quan tam xt ly 6 nhiém méi truong. Uy ban Nhan dan tinh
hd trg xay dung 26 bai chon lap rac thai tai cac thi tran, lang nghé va khu du
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lich. C6 140 x4 da thu gom rac thai. M rong hé thong cho ndng thén, 74,4%
s6 x& cd cho phuc vu ngay cang tot hon yéu cau san xuat va doi séng nhan dan”
[12, tr.10].

Nam 2007 - 2008 vai su hd trg cua Bo Nong nghiép & phat trién ndng
thon, md hinh NTM cép lang da trién khai xay dung tai lang Hoanh Dén (Hai
Puong - Hai Hau) va lang Ha (Minh Tan - Vu Ban). M6 hinh NTM “budc dau
gop phan thuc day phat trién kinh té, x4 hoi” ¢ dia phuong véi viéc nang cap
duong va céng trinh phuc vu dan sinh.

Pong thoi, d6i mai hé thong chinh tri duoc Bang bo chd trong. Phat dong
toan Pang bd thuc hién cudc van dong: T6 chirc dang, bo may nha nudc dugc
lam trong sach va nang cao sirc chién dau. Khi chu nghia x4 hoi 6 Dong Au sup
d6 va Lién X6 tan rd, Ban Thuong vu Tinh 1y ra Nghi quyét s6 27-NQ/TU vé
tang cuong cong tac tu tuong trong tinh hinh hién nay (30-8-1990). Nam 1992,
Thuong vu Tinh ty dua ra hai dé an 16n: Dé an “Doi mai chinh dén cac té chirc
co s& dang” va Bé an “Do6i méi cong tac can bo”.

Trong dao tao nghé va giai quyét viéc lam, phat trién nghé ndng thén co
nhiéu ¢ gang. Nam 2007 s6 lao dong c6 viéc lam 1a 37.700 ngudi, nam 2008
dat khoang 38.500 nguoi. Toan tinh ¢6 90 lang nghé truyén théng: co khi, dét,
nhudm, tha cdng my nghé, may tre dan... dong gop rat 16n trong nang cao thu
nhap, giai quyét viéc 1am va doi séng nong dan [12, tr.10].

Viéc khuyén nong, khuyén ngu duoc quan tam véi 100% x& c6 can bo
khuyén néng va khuyén ngu. Trung tam khuyén néng, khuyén ngu tinh ciing
Hoi néng dan va cac doan thé to chire cac 6p tap huan ki thuat thuong xuyén,
xay dyng mo hinh huéng dan dé ndng dan ap dung. Trude nam 2008, Pang bo
lanh dao con mot sb han ché nhu: “Chuyén dich co cau kinh té cham. Pau tu
xay dung chua dap @ng yéu cau phat trién co so ha tang kinh té - ki thuat. Tiém
nang vé kinh té bién chwa duoc khai thac triét dé. Can phai giai quyét nhiéu van
dé x& hoi”. Dién bién phuc tap trat tu, an toan xa hoi, tiém an nhiéu yéu té mat
6n dinh an ninh ndng thon.
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“Ho nghéo (theo chuan méi) giam tir 11,2% Xxudng con 9,2% nam 2007,
dén hét nam 2008 giam con 7,7% (muc tiéu cia chuong trinh phan dau dén
2010 con 6,0%)” [12, tr.11].

Nhu vay, tredc nam 2008, sau mot thoi gian quan tdm xay dung, phat
trién néng nghiép, ndng thon, x& hoi néng thon Nam Binh ¢ chuyén bién:

Poi séng vdt chdt ngay cang dwot cdi thién: “San xuat phét trién nén
nam 2006 thu nhap binh quan khau/thang dat 492.000 dong, ting 1,8 14n so Vi
nam 2001; Phan 16n ho ndng thon ¢ tich luy binh quan 4,9 triéu dong/nam.
Diéu kién an, & ngay cang tién bo, 39,4% sb ho c6 nha kién ¢d, 55,3% s6 ho co
nha ban kién cb, binh quan 2 ho c6 1 xe may, 83% s6 hé cd tivi, 60,5% so hé
c6 nha tim x4y co ban, 73,1% sb ho c6 nha vé sinh dat yéu cau” [184, tr.4].

Poi song tinh than ngay cang phong phd: “Cudc van dong “Toan dan
doan két xay dyng doi séng van hoa” tré thanh phong trao s6i dong trong tinh.
Thiét ché van hoa co s¢ duoc x4 hoi hoa sau rong. Phong trao thé duc thé thao,
van nghé, doc sach gop phan tich cuc day I0i cac té nan xa hoi. Xuat hién ngay
cang nhiéu dién hinh tién tién tiéu biéu 1a huyén Hai Hau-don vi dan dau phong
trao van hoa cap huyén toan quéc trong 30 nam lién tuc (30 niam lién 1 huyén
van hoa). C6 1.154 lang van hoa (31,3%); Gia dinh vian hoa dat 67%; 48.2% sd
x4 ¢6 nha vin hod, 38,5% s6 thon c6 nha vin hoa” [184, tr.4].

Tuy nhién, truée nam 2008 x& hgi néng thén Nam Binh van con nhiing
han ché:

Mgt 13, co cau san xuat chuyén dich cham. Néng nghiép van cha yéu la
trong trot, cac nganh nudi trong thity san, chin nuéi, ché bién nong, thay san
phat trién chua on dinh va viing chic, tc d6 cham. Hai 13, cham d6i mai cac
hinh thac to chirc san xuat. Hoat dong ctia ban néng nghiép xa, HTX nong
nghiép & mot sé dia phuong hiéu qua con han ché. Ba 13, két cau ha tang k¥
thuat phuc vu san xuat néng nghiép, thay san da duoc quan tim dau tu, nang

cap, song chua dap (mg duoc yéu cau cua san xuat hang héa. Hu hong, xudng
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cap hé théng giao théng noéng thon vi xay dung da lau. Van dé viéc lam, doi
sbng, vé sinh moi tredng néng thdn va cung cap nudc sach con nhiéu bat cap,
6 nhiém moi truong ting. Bon 13, thiéu dau tu san xuat néng nghiép, phan 16n
lao dong ndng thon chwa gin bd véi dong rudng. Doi sdng vat chat va tinh than
ctia néng dan cai thién dang ké, song ti 1&6 hd nghéo cao. Thu nhap, mac séng
ngay cang chénh léch gitra dan cu nong thon va thanh thi.

Bén canh d6, nguy co tai nghéo cia mot bo phan néng dan con cao. Tinh
trang thiéu viéc 1am didn ra gay gat. Té nan x4 hoi, trat tu an toan xa hai con
didn bién phuc tap. Két cAu ha tang ndng thdn con mot s viéc can duoc xem
xét: Chat luong dudng giao thdng nhiéu noi xudng cap, moi truong néng thon
nhat 1 cac lang nghé ngay cang 6 nhidm. Quy hoach xay dung hé thdng thoat
nudc thai tap trung, thu gom, xtr ly rac thai nong thon con kho khan.

Nhin lai tinh hinh thé gioi, trong nuéc, tinh hinh tinh Nam Binh trudc
nam 2008, dic biét chu truong dang dan, nhat 1a cha truong xay dung NTM
cua Pang, nhimg wu diém va han ché vé xay dung nong thon & tinh Nam Dinh
tac dong hét sac manh mé dén viéc dua ra nhirng quyét sach xay dung NTM
ctiia Pang bo tinh Nam Binh tir naim 2008 sau khi c6 Nghi quyét s6 26-NQ/TW,
ngay 5-8-2008 Vé ndng nghiép, ndng dan, ndng thén caa Pang.

Thuc trang trén doi hoi Bang bd tinh Nam Dinh phai c6 chu truong, chi
dao sat voi diéu kién dia phuong nham phat huy tiém nang, thé manh caa tinh
dé thuc day san xuat ndng nghiép phét trién, day manh qua trinh xay dung NTM,
giam dan chénh léch gitra thanh thi véi ndng thén, thuc hién thang loi chu
trwong xay dung NTM theo tinh than Nghi quyét s6 26-NQ/TU ngay 5-8-2008
Vé ndng nghiép, néng dan, néng thon cua Pang.

2.3. QUA TRINH PANG BQ TINH NAM PINH LANH PAO THUC HIEN
CHU TRUONG CUA PANG VE XAY DUNG NONG THON MOI

2.3.1. Pang bg tinh Nam Dinh vdn dung dwong 181 ciia Pdng, dé ra

chii trwong xdy dung néng thén mai
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Puong 16i cia Bang vé xay dung NTM duogc thuc hién tir rat sém tai
Nam Dinh, dugc quan tdm nhiéu hon tir Dai hoi XVII Dang bé tinh, dic biét tur
niam 2008 véi Nghi quyét sé6 26-NQ/TW ngay 5-8-2008 Vé ndng nghiép, néng
dan, nong thon caa Bang. Pai hoi XVIII Bang bo tinh Nam Dinh (ngay 22 dén
25-9-2010), nhiém ky 2010-2015 xéc dinh muc tiéu 16n cho 5 nim (2010-2015)
la: “Pay manh CNH, HPH, trong tdm 1a CNH, HPH ndng nghiép va xay dung
NTM. Sém xay dung thanh phé Nam Dinh tr thanh d6 thi loai I, Trung tam
ctia Nam dong bang séng Hong” [144, tr.5]. Pai hoi dé ra muc tiéu dén nim
2015 s& ¢ 30-40% x3 dat NTM; Dai hoi chi rd: “Nang cao chét luong, hiéu
qua, hiéu lyc caa hé thong chinh tri. Tich cuc huy dong va sir dung hiéu qua
cac nguon luc, coi trong phét huy noi lyc van hoa, gido duc va lgi thé vé phét
trién cong nghiép, ndng nghiép, kinh té bién dé tao budc phat trién méi, nhanh,
manh va viing chac vé kinh té-xa hoi. Bay manh cong nghiép hoa, hién dai ho4,
trong tdm la cong nghiép hoa-hién dai hod ndng nghiép va xay dung ndéng thén
méi. Tham gia hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quoc té. Tiép tuc cung ¢,
hoan thién quan hé san xuat. Phat trién kinh té hai hoa, gan két véi phat trién
vin hoa, x4 hdi va bao vé moi truong. Thuc hién dan cha va céng bang xa hoi.
Cham lo ning cao hon nita doi séng cua nhan dan. Cung ¢ khoi dai doan két
va ddng thuan xa hoi. Tang cudng tiém luc qubc phong; gitt viing an ninh chinh
tri, trat ty-an todn xa hoi. Phét huy sitc manh tong hop cia Bang b va nhan
dan, chi dong nam bat va tao dung thoi co, phan dau rat ngan khoang céch vé
phat trién kinh té so véi toc do, trinh d6 chung caia ving kinh té trong diém Bac
B6. Som xay dung thanh phd Nam Dinh tro thanh d6 thi loai |, trung tm cua
ving Nam d6ng bang séng Hong”[144, tr. 105-106].

Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 (khoéa X) vé ndng nghiép,
nong dan va nong thén; “Quyét dinh s6 800/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phu
vé Chuong trinh Muc tiéu qudc gia xay dung néng thdn mai giai doan 2010-
2020, Ban Thuong vu Tinh ay ra Chi thi s6 01-CT/TU ngay 8-11-2010 vé xay
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dung néng thén méi giai doan 2010-2015”. Chi thi néu rd, dé thuc hién su chi
dao cua Trung wong va Nghi quyét Dai hoi XVIII cua Pang bo tinh vé xay
dung NTM (giai doan 2010 — 2015), Ban Thuong vu Tinh ty yéu cau hé théng
chinh tri va cac doan thé tap trung quan triét, thuc hién mét sb noi dung: “Uy
ban nhan dan tinh hoan chinh Ké& hoach trién khai xay dung ndng thén mai cua
tinh giai doan 2010-2015 ... tap trung chi dao va dau tu dé 73 x4 trong tinh co
ban dat cac tiéu chi NTM vao nam 2015; Tang cuong cong tac lanh dao, chi
dao cua céac cap uy, chinh quyén va phét huy sicc manh cua hé théng chinh tri
dé xay dung NTM, coi d6 12 nhiém vu trong tdm, then chét; Thuc hién tot tuyén
truyén xay dung NTM... Kip thoi phan anh cac mé hinh, dién hinh tién tién,
kinh nghiém hay dé phd bién va nhan ra dién rong; mo chuyén muc xay dung
NTM trén Bao Nam Dinh, Pai Phat thanh-Truyén hinh tinh va Ban tin théng
bao noi bo; Khoi day va phéat huy vai trd nhan dan 1a chu thé, cua cong dong
dan cu trén tinh than tu cha, tu 1am, ning dong va sang tao. Trudc mat thuc
hién tét cac giai phap: Tuyén truyén dén tirng ho néng dan; to chac cho nhan
dan tham gia vao qua trinh xay dung va thuc hién dé &n NTM cua x& theo
phuong chim “nhan dan lam, Nha nudc hd tro”. Giao cho thon, xom trién khai
thuc hién noi dung xay dung co s ha tang, xtr Iy méi truong, bao vé an ninh
trat tu...; Uy ban nhan dan tinh chi d¢ao phéi hop 16ng ghép c6 hiéu qua céc
ngudn von cia Trung wong va dia phuong, xac dinh rd noi dung chi va ké hoach
hod ngudn vén cho timg nam theo Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 4-6-2010
cta Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay
dung néng thon mai giai doan 2010-2020; Lam tot quy hoach va quan ly quy
hoach xay dung NTM, dam bao dong bo, phu hop véi quy hoach chung phét
trien KT-XH cua dia phuong, quy hoach phét trién nganh, pht hop B tiéu chi
qudc gia vé NTM” [145, tr.2-3].

Trién khai chu truong ctia Dang, véi co cau kinh té phd bién 1a nong

nghiép, Nam Binh tich cuc chi dao trién khai Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
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5-8-2008 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa X vé néng nghiép, ndng
dan va ndng thon, Quyét dinh 800/QD-TTg “Chuong trinh Muc tiéu quéc gia
xay dung néng thén mai giai doan 2010-2020” ngay 4-6-2010 cta Thu tudng
Chinh phu; Chi thj 01-CT/TU ngay 8-11-2010 ctia Thuong vu Tinh ty Vé xay
dung ndng thdn méi giai doan 2010-2015 trong bdi canh dia phwong gap nhiéu
kho khin do bién doi khi hau va anh huéng caa suy giam kinh té thé gisi, song
dudi sy quan tim 1anh dao, chi dao cua Chinh phu va cac Bo, ban nganh Trung
wong; su chi dao truc tiép, quyét liét caa Tinh uy, HDND, UBND tinh; sy ¢
gang cua hé thdng chinh tri, su déng thuan caa nhan dan trong tinh nhat 1a ndng
dan, viéc xay dung ndng thon mai caa tinh duoc tién hanh dong bo, dat dugc
két qua déng ké trén nhiéu linh vuc.

2.3.2. bang bg tinh Nam Dinh chi dao xay dung ndng thon mgi

Ban Chép hanh Pang bo tinh ban hanh Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay
25-7-2011 vé Nang cao chat luong can bo xa, phuong, thi tran tir nam 2011-
2015 va nhitng nam tiép theo. Nghi quyét s6 06-NQ/TU, ngay 25-7-2011, Vé
phat trién cong nghiép - tiéu thi cong nghiép, lang nghé & noéng thon; Nghi
quyét s6 07-NQ/TU, (25-7-2011) Vé phat trién kinh té trang trai, gia trai xa khu
dan cu tap trung; Nghi quyét s6 08-NQ/TU, ngay 25-7-2011 Vé phat trién giao
thong ndng thon. Ngay 22-9- 2011, Ban Chap hanh DPang b tinh ban hanh Két
luan s6 15-KL/TU vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TU ctia Ban Chap
hanh Dang b tinh khoa XVII vé xay dung doi ngii can bd 1anh dao, quan ly tir
nam 2007 dén nim 2015 va nhitng nam tiép theo.

Xac dinh xay dung NTM 14 nhiém vy trong tdm trong trién khai Nghi
quyét Trung wong 7 khoa X vé ndng nghiép, ndng dan, néng thén; Tinh uy,
HDND, UBND tinh Nam Dinh kién toan “Ban chi dao xay dung néng thon
méi”, lanh dao, chi dao dong bo, quyét liét thuc hién cac giai phap xay dung
NTM. Ban Chip hanh Dang bo tinh ban hanh 9 Nghi quyét chuyén d¢, ban
hanh céc chi thi, két luan tap trung lanh dao xay dyng néng thén mai. Hoi dong
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Nhan dan tinh ra 11 Nghi quyét chi dao xay dung NTM, trong d6 cac xi xay
dung NTM giai doan 2010-2015 dugc ngan sach tinh hd tro. Uy ban nhan dan
tinh ban hanh va trién khai thuc hién 25 K& hoach vé nhiém vu phat trién néng
nghiép, ndng thdn, cd Ké hoach sb 36/KH-UBND (12-11-2010) “Vé thuc hién
Chuong trinh xay dung néng thon mai giai doan 2010-2015”. Ban hanh 78
quyét dinh véi nhiéu co ché, chinh sach xay dung NTM; tham dinh xét cong
nhan céc dia phuong dat chuan NTM theo quy chuan.

2.3.2.1. Quy hogch xay dung ndng thon mgi

Trién khai Nghi quyét Dai hoi XV11I va toan bd chuong trinh céng tac
ctia Bang bo tinh Nam Binh, UBND tinh ban hanh Ké hoach s 36/KH-UBND
(12-11-2010) Vé trién khai Chuong trinh xay dung néng thén maéi tinh Nam
Pinh giai doan 2010-2015. K& hoach chi rd noi dung xay dung quy hoach, quan
ly va thuc hién quy hoach, trong d6 “Chi dao tap trung ra soat bo sung quy
hoach phét trién néng nghiép, quy hoach xay dung ndng thén mai dén nim
2020 tam nhin dén nam 2030~ [189, tr.3]. “Quy hoach san xuat ndng nghiép
gan két v&i quy hoach str dung dat dai, dam bao quan Iy chat ché tréng lda theo
quy dinh ctia Chinh phu”; chinh trang cac khu dan cu, kién tric da xay dung
tai dia phuwong gan véi quy hoach xay dung NTM. “Hoan thanh quy hoach phat
trién san xuat néng nghiép trong nam 2010, quan ly sir dung dat truéc 31-3-
2011, quy hoach xay dung néng thén mai: 73 xa (dot 1) trudc 31-3-2011, cac
x4 con lai truéc 31-6-20117 [188, tr.3]. Giao S& Nong nghiép va Phat trién
néng thon don ddc, huéng dan cac huyén, thanh phd danh gia tinh hinh néng
thén trén co s Bo tiéu chi Qudc gia NTM; xay dung va to chac thuc hién
Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung ndng thén méi huyén, thanh phé
giai doan 2010 — 2015; phdi hop véi cac Sé, ban, nganh co lién quan xay dung
co ché, chinh sach; huéng dan xay dung dé an, du 4n” va chi dao, don doc kiém
tra qua trinh xay dung, thuc hién, quan ly quy hoach cp co so. S¢ Tai chinh

cling c4c s, ban, nganh lién quan huéng dan co ché tai chinh thich hop véi
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nhitng dé an, du 4an ctia Chuong trinh. S& Xay dyng hudng dan, gitp do dia
phuong hoan thanh quy hoach xay dung NTM & cac x4, thi tran trén co s B
tiéu chi Quéc gia vé NTM; hoan chinh tru s¢ x&, thi trin va céng trinh phu tro
theo tiéu chi NTM. S¢ Tai nguyén va Moi truong chu tri cung Sé, ban, nganh
lién quan huéng dan thuc hién quy hoach sir dung dat, ha ting dé san xuat ndng
nghiép hang hoa, cong nghiép, tiéu tha céng nghiép va dich vu cip x4, thi tran;
xay dung cac cdng trinh gop phan bao vé méi trudng & néng thon theo quy
hoach NTM.

Cac cap, nganh trong tinh thyuc hién cac dé an, chuong trinh, dv an gan
véi ndng nghiép, néng dan va nong thon da duoc HDND tinh phé duyét. Tiép
tuc xay dung dé an, du an, chuwong trinh mai vé phat trién san xuat néng nghiép,
xay dung NTM nham giit vitng 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu x& hoi nong
thon. Uy ban nhan dan tinh chi dao cac s, ban, nganh trién khai, nghién ctu
xay dung chuong trinh, dé an, du an: S& Néng nghiép va Phat trién néng thén
cha tri cing céac sé, nganh lién quan trién khai Dé an phat trién kinh té trang
trai, gia trai giai doan 2011-2015; B¢ an dao tao nghé cho lao dong ndng thon
tinh Nam Dinh dén nim 2020; Chuong trinh kién c¢6 héa kénh muong, nudi
trong thuy san tinh Nam Binh (2011-2015). So Gido dyc va Pao tao chu tri,
cling véi céc s trién khai “Dé an Phét trién gido duc mam non khu vuc ndng
thon tinh Nam Dinh (2010 — 2015)”. S¢ Cong thuong trién khai “Dé an Quy
hoach phat trién dién luc tinh Nam Pinh (2010-2015), co xet dén 2020”. So
Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tiép tuc thuc hién Chuong trinh an sinh x3
hoi va giam nghéo gan véi xay dung NTM.

CAc s0, ban, nganh, doan thé con lai ra soét, b sung cac chuong trinh,
dé an da c6 cho thich hop, tiép tuc dé xuat, hoan thién cac chuong trinh, dé an
mai phuc vu Chuong trinh xay dung NTM, thuong xuyén bao cao Ban Thuong
vu Tinh uy va UBND tinh theo quy dinh.
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Pé cac xi co du kinh phi nghién cau xay dung quy hoach xay dung NTM,
UBND tinh ra quy ché hd tro, theo d6 “Mic hd trg kinh phi cho céc x4, thi trin
xay dyng ndng thdn mai 1a 100 triéu dong/x4, thi tran, trong d6: Quy hoach
ndng nghiép 1a 20 triéu dong, quy hoach xay dung ndng thén méi 1a 80 triéu
ddng [199, tr.1]”. Ngoai ra “HJ trg x& Hai Buong 9 ty dong; hd tro 10 xa diém
cua tinh 2 ty dong/xa; hd tro 85 xa giai doan 2011-2015 1a 1,040 ty dong/xa”
[187, tr.2] dé 1ap quy hoach. Bén cudi nam 2011 “Hoan thanh 1ap Quy hoach
phat trién san xuat ndng nghiép va Quy hoach xay dung NTM ¢ 100% sb x&
san xuat ndng nghiép””; hoan thanh 1ap Dé an xay dung NTM ¢ 96 x4 xay dung
NTM nhiing nam 2010-2015. Bén 12-2013: Hoan thanh “ké hoach sir dung dat
dén nam 2015, 1ap quy hoach sir dung dat dén nam 2020 ¢ 100% s6 x4. Cong
tac quan Iy quy hoach cip xa duoc chi trong. 100% s6 xa cong khai cac quy
hoach, cam maoc chi gidi va quan ly cac quy hoach theo quy ché” dugc UBND
huyén, thanh phd phé duyét.

Khau dot pha trong xay dung NTM dugc xac dinh 1a don dién doi thua,
Tinh uy, UBND tinh dé ra ké hoach s6 45-KH/UBND, ngay 30-8-2011. Ké
hoach cia UBND tinh Nam Dinh 14 vin ban chién lugc nham tiép tuc ddy manh
don dién, doi thira trong san xuat néng nghiép, hudng toi viéc khic phuc tinh
trang dat dai manh mun, tao diéu kién quy hoach lai san xuat, co gigi hda va
xay dung ndng thén mai, nham “Khac phyc tinh trang ruong dat manh man,
hinh thanh cac viing san xuat hang hoa tap trung pht hop véi diéu kién dat dai,
lgi thé canh tac ting dia phuong” [191, tr.1]; hoan thién kénh muong ndi dong
va hé thdng giao théng néng thdn; tao thuan loi dé cac ho ndng dan tng dung
cdng nghé tién tién, tién bo khoa hoc ki thuat vao san xuat va cé diéu kién co
gidi hoa; ting hiéu qua san xuat ndng nghiép; “day nhanh tién trinh CNH, HPH
ndng nghiép, néng thon; ting thu nhap dé cai thién doi song néng dan, gop
phan thyc hién tiéu chi xay dung NTM. D6 an quy hoach xay dung NTM gin

v6i don dién, doi thira trén co s quy hoach phat trién nong nghiép, quy hoach
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str dung dat va cac quy hoach” lién quan tai dia phuong. Trong don dién, ddi
thiura “Phai ddm bao nguyén tac cong khai, dan chu, doan két, co sy déng thuan
cao cua nhan dan” [191, tr.3].

Dén hét thang 12-2015, “Toan tinh cd 184 x4, thi tran (92%), véi 98%
s6 thon d6i dd hoan thanh don dién doi thira” [198, tr.5], tiéu biéu 1a cac huyén:
Giao Thuy, Hai Hau, Nghia Hung, Xuan Truong, Truc Ninh. Théng qua viéc
don dién d6i thira, ngudi dan trong tinh gop duoc 2.897 ha dat ndng nghiép, tao
thém ngudn luc quan trong dé xay dung NTM; déng rudng, giao théng noi dong,
kénh muong, dugc chinh trang, kién thiét, “dap (ng tot hon yéu cau phat trién
san xuat. Thuc hién quy gon quy dat cong, giam sé thira binh quan (tur 3,27
thara/hd xuéng con 1 - 2 thua/ho, ¢d nhidu xa dat 75 - 80% ho chi con 1
thira/ho)””; hinh thanh nhiing viing san xuat tap trung.

Tinh ay chi dao UBND tinh ra quyét dinh lap Ban Chi dao xay dung NTM
& mdi cap, quy dinh cu thé nhiém vy thanh vién ting cap dé Chuong trinh xay
dung NTM hiéu qua, dong bo va thdng nhat. Riéng cap x4, ngoai Ban Chi dao
Chuong trinh x4y dung NTM, Tinh tty chi dao UBND tinh ra quyét dinh 1ap Ban
Quan ly xay dung NTM tirng thdn, xém. Ban Chi dao ban hanh quy ché lam viéc,
quy dinh: Trudng ban va Pho Trudng ban Thuong truc Ban Chi dao tinh sir dung
con dau caa UBND tinh; Thuong truc Ban Chi dao va cac Uy vién Ban Chi dao
sir dung con dau cua sa, ban, nganh minh trong cdng tac chi dao, diéu hanh hoat
dong cua Chuong trinh thudc pham vi trdch nhiém duoc giao.

2.3.2.2. Xay dung két ha tang kinh té, xa hgi ndng nghigp-ndng thén

Phét trién giao thong ndng thdn: Phét trién giao thdng ndng thon 1a mot
trong cac tiéu chi quan trong xay dung NTM nham nang cao doi song cho dan
cur nong thon, tao diéu kién thuan loi cho giao théng va chuyén cha hang hoa,
dé thuc day san xuat tang truong. Dé giao thong ndng thon phat trién, Tinh ay
chi dao UBND tinh Nam Binh ra Nghi quyét “Vé hd trg phét trién duong giao
thong noi dong giai doan 2011-2015”, tinh xay dung co ché va chinh sach hd
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tro nhan dan mdi xa gop dat lam dudng giao thdng noi dong trén dia phuong,
phan d4u dén nam 2015: “C6 35% sd x4, thi tran dat chuan (cac truc duong x4,
thi tran duoc nhya hda hoic bé tong hda, cac truc dudng thon, xOm co ban dugc
ctrng hoa)” [188, tr.3], tap trung hoan thanh kién ¢é hoa 5.000 km dudng ndng
thon. Bén cudi nam 2015: “Pa xay dung méi va cai tao nang cip duoc 5.661
km duong giao thong nong thon, trong d6 c6 460 km duong truc xa, 2.060 km
duong truc thon x6m, 2.120 km duong dong ngd, 1.504 km duong truc chinh
noi dong; cai tao nang cap 6.183 cau, cong dan sinh” [198, tr.5 - 6].

Vé xay dung thiy loi: Dé day manh CNH, HPH, sém dua Viét Nam co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai, doi hoi ndng nghiép va
ndng thén phat trién 1én trinh d6 Mai véi viéc thuong xuyén ddi méi co cau cay
trong va vat nudi, dong thoi tang gia tri dat duoc trong mot don vi dién tich,
ting dung KH-CN; chti trong phét trién cong nghiép, dich vu, cac lang nghé khu
vuc ndng thén tao viéc 1am moi. Bé thuc hién dugc nhitng giai phap do, xay
dung hé théng thay loi phuc vu phéat trién nong - 1am - ngu - diém nghiép va
kinh t& ndng thén phai dugc dau tu sém va dung mac. Nhan thic rd van dé nay,
Pang bo tinh Nam Dinh quan tdm chi dao phat trién thay loi. Vi phuong cham
Nha nuéc va nhan dan cung 1am, tinh da “Hd trg 200 triéu dong/km véi nhiing
cong trinh &p dung ding quy mo, yéu cau ki thuat theo quy dinh cta nganh
Nong nghiép va Phat trién nong thon” [66, tr.1]. Phan con lai, huy dong nguoi
dan dong gop va cac ngudn von hop phap khac. UBND céc huyén va thanh phd
chi dao 1&n ké hoach, tién hanh stra chira, nao vét hé cac muong ndi dong. Muc
tiéu dén hét nam 2013 kién cb hoa 167 km kénh cap III. Sau 5 nam xay dung
(dén cudi nam 2015), “Toan tinh d dau tu kién cd hoa duoc 351,6 km kénh
cap 111; Cai tao nang cap 2.474 cong trinh thay loi, nao vét trén 8,76 triéu m?
kénh muong cap 111 [198, tr.6].

Vé phat trién dién: Dién co vai trd rat quan trong trong cudc song cua

nhan dan va trong san xuat, 1a 1 trong 19 tiéu chi NTM. Vi vay, Tinh uy, UBND
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tinh duyét “Dé an Quy hoach phat trién dién luyc tinh Nam Dinh giai doan 2010
dén 2015 c6 xét dén 20207, giao Sé Cong thuong cung véi vai So Bién luc tich
cuc thuc hién muc tiéu “Giai doan 2010 - 2015 phan dau Xy méi, cai tao, nang
cap 350 tram bién 4p, 1.400 km duong day ha thé, 2.000 bo dién chiéu sang,
100% céc xa déu co hé théng dién nong thon dat chuan; ty 18 ho dan duoc sir
dung dién thuong xuyén, an toan dat 100%”. Két qua dén cudi nam 2015 1a:
“P3 xay Mai va cai tao, nang cap 356 tram bién &p, 1.443 km duong day ha thé,
2.000 bo dién chiéu sang. 100% s6 xi déu c6 hé thdng dién nong thon dat chuan;
ty 1& s6 ho dan duoc sir dung dién thuong xuyén, an toan dat 100%” [198, tr.6].

Vé xay dung truong hoc: La mot tinh thuong xuyén trong tép dau ca
nudc vé gido duc - dao tao, Pang bo tinh Nam Dinh chi dao kip thoi, tap trung
hoan thién cac cong trinh chuan hoa truong, 16p hoc cac cap ¢ ndng thdn. Tinh
ty, UBND tinh ch trong dau tu théa dang co s vat chat phuc vu day va hoc
trong céac truong hoc, cap hoc ¢ ndng thdn. Nhimg nam 2010 — 2015, Tinh dau
tu cai tao, xdy maéi hé théng truong hoc & cac cap hoc: “Pén thang 12-2015
trén dia ban nong thon ¢ 209/236 (88%) trudng Mam non dat chuan, 278/278
(100%) truong Tiéu hoc dat chuan, 235/235 (100%) trudng Trung hoc co s6
dat chuan” [198, tr.6].

Vé xay dung co sé vt chdt vin héa: Co sé ndy gom Nha vin hoa va khu
thé thao cap xa. D¢ 1a nhitng cong trinh nang cao chat luong cudc séng, phuc
vu nhu cau van héa ciia dan cu nong thon. Trong nhimg nam 2008-2015, Tinh
uy, UBND tinh Nam Binh chi dao cai tao va xay mai nha van hoa xa, nha van
hoa va khu thé thao xa, thén, xom; chi dao dau tu stra chira, bo sung dau séch,
bao, 4n phém, thiét bj két ndi internet cho cac diém buu dién van hoa xa dap
tng nhu cau cta nguoi dan. Thang 12-2015, tinh cai tao, xay mai 93 nha vin
hoa x4, 74 khu thé thao x&, 658 khu thé thao thon, xm va nha vin héa. Nim
2015, trong tinh Nam Dinh “C6 201 nha vin hoa xi (96%), 85 khu trung tAm thé
thao x3 (41%); 1.990 nha vin héa thon/xom (64%) dat chuan ndng thdn mai;
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100% s xi co diém buu dién van héa; 20% sd ho dan ndng thon sir dung
internet. Céc di tich lich str dugc quan tdm bao ton, ton tao” [198, tr.6].

Phét trién cho ndng thon: Cho rat quan trong trong cudc séng caa nguoi
dan Viét Nam, khong chi & ndng thén va ca thanh thi. Béi véi néng thdn chg
1a noi tiéu thy néng san hang hod, thu gom cac san pham, hang héa nho 1, phan
tan dé cung tng cho cac thi trudng trong va ngodi nudc, Vira 1a noi cung ¢ng
hang cdng nghiép tiéu dung cho ndng dan va vat tu cho san xuat ndng nghiép
& ndng thén. Nhan thirc & va dé thuc hién tiéu chi nay, UBND tinh chi dao S¢
Tai chinh, S& Cong thuong va cac don vi lién quan trich kinh phi ho tro cac xa
xay dung, cai tao cho theo to trinh timg dia phuong. Va: “Dai vai cho dau mai,
cho loai I: V&i nhitng cong trinh xay mai hd tro 2 ty dong; cong trinh nang cap,
cai tao hd tro 1 ty dong. Pi véi cho loai I1: Cong trinh xay méi hd trg 1,2 ty
déng; cong trinh nang cap, cai tao hd tro 700 tridu déng. P6i véi cho loai llI:
Cong trinh xay mai hd trg 600 triéu dong; cong trinh cai tao, sira chita hd tro
300 triéu dong” [193, tr.1]. Nho chinh sach thiét thuc d6, sau 5 ndm, “Tinh da
X8y méi va cai tao, nang cap 100 cho trén dia ban nong thon, trong do cb
142/182 chg (78%) dat chuan” [198, tr.6]. Hé thong cho ndng thén gop phan
lwu thong hang hoa, dap (ing yéu cau cua nhan dén, thac day phat trién kinh té
- Xa hdi, gitr gin nét van hoa phién cho vung qué Nam Dinh.

Vé phat trién buu dién: Nham dé nong dan tiép can nhiing cong nghé tién
tién, UBND tinh Quyét dinh duyét “Quy hoach phat trién nghanh Buu chinh
Vién thong tinh Nam Pinh giai doan 2008 - 2015, dinh hudng dén nam 2020”.
Muc tiéu Quy hoach: “Pén nim 2015 dat mirc d6 phuc vu binh quan duédi 4.000
nguoi/diém phuc vu; ban kinh binh quan dudi 1km/diém. Phat trién mang ludi
Buu chinh duéi nhiéu hinh thitc: Piém buu dién vin héa x4, dai 1y buu dién da
dich vu, ki 6t...” [186, tr.2]. Quy hoach phat trién Vién thong “dén nam 2010:
Mat d6 thué bao ¢ dinh: 21,52 thué bao/100 dan; mat do thué bao di dong: 50
thué bao/100 dan; mat do thué bao internet: 4,0 thué bao/100 dan. Pén nam
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2015: Mat d6 thué bao cb dinh: 35,00 thué bao/100 dan; mat do thué bao di
dong: 70 thué bao/100 déan; mat do thué bao internet: 12,5 thué bao/100 dan”
[186, tr.4]. UBND tinh giao S¢ Théng tin va Truyén thdng trién khai, theo di,
nhat 14 viing ndéng thén, dén déc thue hién Quy hoach, phan ddu dén nam 2015
dat 100% xa c6 diém buu dién vin hoa; 20% s6 ho ndng dan duoc dung internet.

Vé phat trién nha ¢ dan cie. UBND tinh chi dao cac noi trong tinh van
d6ng nhan dan chinh trang vuon, nha cira gon gang, xanh, sach, dep, dé ngay
cang nang cao chat lugng cudc séng caa gia dinh. Uu tién cai tao 3 ¢ong trinh
dan sinh thiét yéu (nha tim, nha vé sinh, bé nuéc) hop vé sinh, tién ich va vin
minh trong ho gia dinh néng thon; chi dao tiép tuc trién khai Quyét dinh sb
1097/QD-UBND “Vé phé duyét Bé an Ho tro ho nghéo vé nha & theo Quyét
dinh s6 167/2008/QD-TTg” (12-12-2008) cua Thu tudéng Chinh phi, UBND
tinh Nam Dinh ra Quyét dinh s6 322/2012/QD-UBND Vé Phé duyét Chuong
trinh phat trién nha ¢ cho nguoi ¢ thu nhap thap trén dia ban tinh Nam Dinh
dén nam 2015 va dinh hudéng dén nam 2020. Muyc tiéu xay dung nha & cho
ngudi thu nhap thap gan véi xay dung NTM, wu tién lam trudc & cac xi dang
xay dung NTM. Tap trung hd tro ho nghéo cai tao, nang cap nha & va xay méi,
nam 2012 hoan thanh giGip xay nha & cho 3.358 ho nghéo; dén nim 2015 co
hon 90%, nam 2020 c¢6 100% s6 nha & nong thon dat tiéu chuan theo quy dinh
(binh quan 14 m%nguoi, thoi han st dung trén 20 ndm, ¢ céc cong trinh sinh
hoat tién ich, hop vé sinh va bao vé méi truong).

Vé xay dung tru s¢ dat chudan. Ngay 11-12-2014 HDND ban hanh Nghi
quyét s6 16/2014/NQ-HPND, “Vé phé chuan dé an xay dung cac khu db thi tai
thi tran trung tdm céc huyén”, trong do, tru s& xa duoc danh gia co vai tro rat
quan trong. Hudng téi muc tiéu xa chuan NTM 1 phai c6 try s¢ xa dat chuan,
UBND tinh Nam Binh chi dao str dung ngéan sach dia phuong nang cap, cai tao,
xay dung try sé cia cac xa, phuong, thi tran trong dia phuwong. Ngoai ra, tinh

hd tro kinh phi gilp cac xa chua hodc 6 try so nhung xudng cap nghiém trong,
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khéng an toan cho ngudi sir dung hoic dién tich dudi 70% tiéu chuan quy dinh.
vIPhan dau dén nam 2015 c6 100% tru s¢ xa dat chuan. Mac hd tro 1a: “Khéng
qua 2 ty ddng dbi voi cdng trinh xay méi va khdng qua 0,7 ty dong ddi vai cong
trinh nang cap, cai tao” [192, tr.2].

2.3.2.3. Phat trién sdn xudt ndng nghiép trén co sé phéat huy thé mgnh
Cua dia phuwong

Chi dao phat trién kinh té, té chtic san xuat nong nghiép. Dé timg budc
nang cao chat lwong séng cho néng dan, UBND tinh chi dao cac dia phuong
cha trong thuc hién “Quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi tinh Nam
Dinh dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030”; thic day chuyén dich co ciu
kinh té ndng thon theo hudng giam ty trong ndng nghiép, tang ty trong dich vu,
cong nghiép; tang cudng khuyén nong, khuyén cong; ang dung cong nghé cao
va sinh hoc trong qua trinh phat trién giéng cay va con chat luong cao, hinh
thanh gidng cay, con, dich vu néng nghiép va cong nghiép ché bién cua khu
vuc va ving kinh té trong diém; khuyén khich cac thanh phan kinh té tich cuc
dau tu vao ndng nghiép, phét trién doanh nghiép phuc vu néng nghiép vira va
nhé than thién vai moi truong dé tang viéc 1am va thu nhap cho néng dan; bao
tdn va phat trién nganh, nghé truyén thdng véi muc tiéu mai lang mét san pham,
mdi nha ¢ thém mot nghé, theo thé manh cua timg noi. Bén hét nam 2015,
“Toan tinh ¢6 130 lang nghé cdng nghiép, tiéu thu cong nghiép va nganh nghé
noéng thon (ting 51 lang nghé so véi nam 2010), véi trén 52.000 ho san xuat
kinh doanh, héng nam thu hut trén 130.000 lao dong” [198, tr.8]. Cac dia
phuong tich cuc dao tao nghé, truyén nghé méi cho lao dong ndng thon. Nhiéu
x4 phét trién may tre dan, théu tranh XQ Pa Lat, moc my nghé, may cong
nghiép,... Hang cua lang nghé Nam Dinh c6 trong sap hang cac tinh, thanh phé
ca nudc, cO mot s6 xuat khau ra cac nudc. Hau hét tho tha cong cé thu nhap
kha. Binh quan dau nguoi dan nong thon dat hon 30 triéu dong/ndm (ting hon
1,5 1an so v4i nam 2011). Muc tiéu dén nam 2020 dat hon 40 triéu ddng/nim
(so véi ndm 2011 tang hon 2 1an).
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Vé giam hé nghéo, lao dong trong cdc linh vuc néng, laim, ngw nghiép
va tang ddo tao lao déng néng thdn: Chuong trinh giai quyét viéc lam, giam
nghéo giai doan 2010 - 2015 la mét trong tdm cua Bang bo tinh khod XVIII,
nhiém ky 2010-2015. Hang ndm, Tinh uy, HDND, UBND tinh dé ra chu truong
va chi dao tap trung ngudn luc dé x& nghéo, ho nghéo, ngudi nghéo dugc tiép
can dich vu xa hoi co ban, phan dau ty minh vuon 18n, timg budc thoat nghéo.
Mot co ché chinh sach mai 1a tinh mé 16p hoc nghé ngan han, hd tro chi phi
cho hoc vién la nong dan. Do d6, lao dong dugc dao tao nghé tang 1én 40%, co
viéc lam thuong xuyén tang 1én 91%, lao dong nganh néng, l1am, thuy san giam
con 60,8%. “Dén 31-12-2015 c6 156 xa dat va co ban dat chuan tiéu chi s6 10
(thu nhap), 132 xa dat chuan tiéu chi s6 11 (ho nghéo), 197 x& (94% sb x3) dat
chuan tiéu chi s6 12 (ty ¢ lao dong thuong xuyén cé viéc lam)” [198, tr.9].

Vé cuing ¢é va déi méi hinh thize to chire san xudt: trién khai chi truong
cua Tinh uy, HDND, UBND tinh Nam Dinh chi dao c4c co so tich cuc phéat
trién cac nganh nghé dé tang thu ngan sach ctia cac xa; ting thu nhap, giai quyét
viéc 1am cho nguoi dan ndng thén; tiép tuc phat trién kinh té gia trai va trang
trai, HTX; “lién két ho néng dan san xuat, tap trung phat trién to hop tac, HTX;
phat trién doanh nghiép vira va nho ¢ néng thon”, ma rong hop dong tiéu thu
ndng san. “Dén hét nam 2015, toan tinh c6 674 trang trai dat tiéu chi mai; 3.324
gia trai, trong d6 c6 43,9% so gia trai trong ving quy hoach” [210, tr.8]. Thuc
hién chinh sach lién két cac loai hinh kinh té néng thén: Lién hiép HTX clng
nganh nghé, HTX vai lién t6 hop tac, lién két doanh nghiép, t6 hop tac. UBND
tinh ra Quyét dinh s6 08/2012/QD-UBND “Vé quy dinh co ché chinh séach
khuyén khich, hd trg dau tu vao cac diém cong nghiép trén dia ban ndng thén
tinh Nam Dinh” dé doanh nghiép vira va nho phét trién, thu hit vén dau tu,
thuc day qua trinh thay d6i cach thic to chic san xuat ndng nghiép & nong thon.
“Toan Tinh c6 94 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, chiém

khoang 2,4% tong s6 doanh nghiép trén dia ban tinh” [198, tr.8]. Mot s6 mo
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hinh san xuat xuat hién séng tao trong lién két véi cac nhém ho hodc HTX. Tiéu
biéu 1a md hinh Céng ty ¢ phan Nam Dugc, Cong ty trach nhiém hiru han
Cudng Tan, Cong ty ¢6 phan ché bién ndng san xuat khau Nam Dinh, Cong ty
Pau tu thuong mai Tué Huong. ..

2.3.2.4. Xay dung hé théng chinh tri, ciing cé quéc phong-an ninh

Vé xay dung hé thong chinh trj: Xac dinh nhiém vu trong tam, thuong
Xuyén trong nhiém ky la xay dung NTM, Tinh uy, UBND tinh chu trong lanh
dao va chi dao cac co s dang thudng xuyén dao tao va bdi dudng can bo co s
dé nang cao nang luc 1anh dao. Thuc hién chi dao caa Tinh ay, UBND tinh, S¢
Noi vy, cap ay va chinh quyén huyeén, thanh phé cha trong dao tao, bdi dudng
can bo xa, phuong, thi tran dat chuan ly luan chinh tri, chuyén mén nghiép vu
theo chirc danh va vi tri viéc 1am. Dé xay dung can bo cap xa dat chuan phuc vu
nhiém vu xay dung NTM, Tinh 1y chi dao S¢ Tai chinh trién khai tap huan vé
quan 1y dau tu xay dung co ban, quan ly von xay dung NTM cho can bo cip xa;
S& Néng nghiép - Phat trién ndng thon trién khai tap huan nang cao nang luc,
bdi dudng tri thirc xay dung NTM nang cao trinh do can bd HTX néng nghiép,
diém nghiép va Ban ndng nghiép x4, thi tran; Uy ban Mat tran To quéc tinh tap
huan cho nhan vién Ban Giam sat dau tu cong dong va Ban Thanh tra nhan dan
x4, phuong, thi tran vé giam sat dau tu cia cong dong. “Pén nam 2015, 100%
s6 x c6 ddi ngii can bo xa dat chuan; 80 - 85% s6 x3 c6 dang bo dat danh hiéu
trong sach virng manh va chinh quyén dat danh hiéu vitng manh toan dién; cac
td chire doan thé chinh tri - xa hdi cua xa déu dat tién tién tro 1én; 95% sb x4, thi
tran dat tiéu chi hé théng té chire chinh tri x& héi vitng manh” [198, tr.2].

Vé dam bao an ninh chinh trj va trdt ti an toan xa hgi: Tinh uy chi dao
cac dia phuong xdy dung va ban hanh noi quy, quy udc vé trat tu, an ninh;
phong chdng té nan x& hdi va ha tuc nang cao chat luong hoat dong cac Hoi
Cuu Chién binh, Hoi Nong dan, Hoi Lién hiép Phu nit, Doan Thanh nién Cong

san HO Chi Minh. Cac doan thé ting cuong van dong hoi vién, doan vién lam
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nong cdt cho phong trao xay dung NTM. Biéu chinh va bd sung chiic ning,
nhiém vu va chinh s&ch theo tiéu chi xay dung NTM d luc luong an ninh x4,
thon, x6m dam bao an ninh, trat tu xa hoi trén dia ban. Nang cao hiéu luc quan
ly cua chinh quyén co sé, ting cudng vai trd giam sat caa HDND, thuc hién
nghiém quy ché dan chu co s, han ché don thu khiéu nai t6 c4o. Quan tam viéc
giai quyét don thu khiéu nai t6 c4o cua cong dan va tiép dan; giai quyét ding
phap luat, kip thoi, dit diém, khong dé xay ra khiéu kién phuc tap, 1au ngay.
C6 chinh séch phi hop yéu cau nhiém vu cia luc luong chuyén trach, ban
chuyén trach, nhat 1a cong an xa vé dai ng6 ... dé day IUi té nan x& hoi va toi
pham. Do vay, trat ty, an ninh néng thon dam bao, nang cao doi sdng vat chat
va tinh than cta cu din nong thon, giam dang ké té nan x& hoi. “Dén hét thang
12-2015 da c6 204/209 xa dat chuan tiéu chi s6 19 (an ninh, trat ty xa hoi)”
[198, tr.11].

Tiéu két chwong 2

Xay dyng NTM la yéu cau khach quan trong qua trinh phat trién caa tinh
Nam Dinh nham khic phuc cac han ché trong cac van dé néng nghiép, néng
dan, nong thon trude nam 2008. Quén triét va thuc hién quyét liét cha truong
ctua Pang, tir nam 2008 dén nam 2015, Pang bo tinh Nam Pinh da dé ra chu
trwong sat dung: Nang cao chat lugng va hiéu qua, hiéu luc cua hé thong chinh
tri. Huy dong, st dung hiéu qua moi ngudn luc, coi trong ngudn noi luc van
hod, gido duc va loi thé vé phat trién cong, ndng nghiép, kinh té bién tao da
phét trién mai, nhanh, manh va viing chic vé kinh té-xa hoi. Day manh cong
nghiép hod, hién dai hoa, trong tam 1a CNH,HPH ndng nghiép va xay dung
NTM... Phét trién kinh té hai hoa vé&i phat trién vin hoa, xa hoi, bao vé moi
treong. Thuc hién dan chu, cdng bang x& hoi. Cham lo hon nita doi séng cua

nguoi dan gan véi tang cudng tiém luc qubc phong; gitr vitng an ninh chinh tri
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va trat tu, an toan xa hoi. Phat huy sicc manh ciaa Bang bo, nhan dan, chua dong
nam bt va tao dung thoi co ... va chi dao quyét liét, kip thoi trén céc khia canh:
tuyén truyén, van dong; xay dung va thuc hién quy hoach: xay dung két cau ha
tang xa hoi, phat trién cac hinh thtc té chirc san xuat; xay dung doi sdng vin
hoa, x& hoi, bao vé méi truong; xay dung hé thong chinh tri xa hoi ¢ ndng thon
virng manh toan dién.

Dudi su 1anh dao va chi dao sat, dng cta Bang bo tinh Nam Dinh trong
trién khai chi truong ctia Bang vé xay dung NTM, giai doan 2011-2015, ting
truong kinh té caa tinh binh quéan dat 12,5%/nim, cao hon mic binh quan thoi
ky 2006-2010 (10,33%/nam). Trong xay dung NTM, dan hinh thanh khu vuc
san xuét theo mo hinh “canh déng mau 16n”, mot sé md hinh “lién két t6 chuc
san xuat, tiéu thu néng san theo chudi gia tri”. Hoan thién ha tang ky thuat cac
cum cbng nghiép, tao viéc 1am cho hon 18.000 lao dong. Nhiéu cong trinh trong
diém, huyét mach duoc dua vao st dung, tao xung luc méi phat trién KT-XH.
Nam DPinh duoc danh gia 1a mét trong 5 tinh dan dau vé xay dung NTM. “Nim
2015, huyén Hai Hau dat chuan huyén NTM. Xay dung can b co s co thé dap
ing yéu cau xay dung NTM. Hoat dong ctia doan thé nhan dan va Mt tran To
qudc chi trong hudng Vé co sd, ¢6 nhiéu d6i méi. Linh vyc vin hoa, X& hoi tiép
tuc dat duoc nhiéu thanh tich dac biét (toan tinh c6 78% gia dinh van hoa; 1.563
lang van hoa (dat 44%); 3 x4, phuong, thi tran dat chuan vin hoa; 478 co quan,
don vi va doanh nghiép dat chuan van héa)” [220, tr.3].

Xay dung NTM Ia chu truong méi, qua trinh chi dao gap nhiéu kho khan
VA vudng mic, song Vai su quyét tdm cao cua Bang b, HDND, UBND, Mit
tran T6 quédc tinh cling cac cap, nganh, sy dong thuan cua ngudi dan, tinh Nam
Pinh thu duoc nhiéu thanh tuu, gép phan quan trong vao thang loi trong xay

dung NTM cuia ca nudc, tao tién dé quan trong cho nhiing giai doan tiép theo.
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Chuong 3
PANG BQ TINH NAM PINH LANH PAO PAY MANH
XAY DUNG NONG THON MOI THEO CHU TRUONG CUA PANG

TU NAM 2015 PEN NAM 2020

3.1. CHU TRUONG CUA PANG VA CHINH SACH CUA NHA NUOC VE
XAY DUNG NONG THON MOI

Pai hoi XII cua Bang (2016) dé ra muc tiéu va nhiém vu xay dung dat
nude dén nam 2020, ting cuong xay dung Pang trong sach, viing manh, nang
cao nang lyc lanh dao va stc chién dau cua Bang, xay dung hé théng chinh tri
viing manh. Bay manh toan dién, dong bd cong cudc doi mai; phét trién kinh té
nhanh, bén viing, phan dau sém dua nudce ta co ban tré thanh nuwéc cdng nghiép
theo hudng hién dai. Phat huy sirc manh toan dan toc va dan chu x& hoi chi nghia.
Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing chac doc lap, cha quyén, thong nhit,
toan ven lanh thd caa To québc, bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan va ché do xa
hoi chi nghia. Nang cao doi sdng vat chat va tinh than cia nhan dan. Giir gin
hoa binh, 6n dinh, chi dong va tich cuc hoi nhap quéc té dé phat trién dat nudc.
Nang cao vi thé, uy tin cua Viét Nam trong khu vuc va trén thé gioi.

Pai hoi dé ra va trién khai thuc hién 12 nhiém vu dé huy dong moi nguon
luc, dong luc dé diy manh toan dién, déng bd cdng cudc ddi méi, phat trién
nhanh, bén vimg dit nudc, tiép tuc cong cudc xay dung NTM trong thoi ky doi
mai. Pai hoi xac dinh:

“Chuyén dbi co cau kinh té ndng thon gan véi xay dung nong thén méi
va qua trinh do thi hda mot cach hop ly, nang cao chat lugng dich vu va két cau
ha tang kinh té - x& hoi, thu hep khoang cach vé phat trién giita do thi va ndng
thon — d6 thi, phdi hop cac chuong trinh phat trién ndng thén vai phat trién
cong nghiép, dich vu va d6 thi” [55, tr.93].

Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay dung NTM mang tinh tong hop,

sau, rong, c6 ndi dung toan dién; bao gém tat ca céc linh vuc kinh té, van hoa,
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x& hoi, chinh tri, quc phong - an ninh. Muc tiéu caa chuong trinh duoc Dang
xéac dinh 1a: xay dung NTM c6 két cau ha tang kinh té - x& hoi tirng budc hién
dai; co cau kinh té va cac hinh thic to chic san xuét hop 1y, gan ndng nghiép
véi phét trién nhanh céng nghiép, dich vu; gan phat trién ndng thén vai d6 thi
theo quy hoach; x& hoi ndng thén dan cha, 6n dinh, giau ban sic van hoa dan
toc; bao vé mdi truong sinh thai; gitr virng an ninh trat tu; nang cao doi séng
vat chat va tinh than cua nguoi dan.

Tiép tuc khang dinh vai tro, vi tri quan trong ctiia ndng nghiép, néng dan
va nong thon ddi véi sy nghiép phaét trién dat nudc, Nghi quyét Pai hoi X111
cia Pang (2021) néu rd: Pay manh co cau lai néng nghiép, phat trién kinh té
ndng thén gan véi xay dung NTM, hudng téi mé hinh ndng nghiép sinh thai,
nong thon hién dai, nong dan van minh.

Ngay 16 - 8 - 2016, Chinh phu ra “Quyét dinh phé duyét chuwong trinh
muc tiéu quéc gia xay dwng ndng thén méi giai doan 2016-2020” [166, tr.1]
véi muc tiéu: “Xay dung nong thén méi cé két cau ha tang kinh té-xa hoi phu
hop; co cau kinh té va céc cach thuc t6 chirc san xuat hop ly, phat trién ndng
nghiép gan véi cong nghiép, dich vu; phét trién néng thén gan véi do thi nham
nang cao doi sdng vat chat, tinh than cia nguoi dan; xa hoi ndng thén binh
dang, dan chu, 6n dinh, gidu ban sic vin hoa dan toc; bao vé méi trudng sinh
thai; gitr vitng qudc phong va an ninh, trat ty an toan x& hoi’[167, tr.1]. Cu
thé: “Dén ndm 2020 sb x4 dat tiéu chuan néng thén maéi khoang 50% (trong do,
muc tiéu phan dau cua ting ving, mién 1a: Mién nai phia Béc: 28,0%; Bong
bang séng Hong: 80%; Bac Trung Bo: 59%; Duyén hai Nam Trung Bo: 60%;
Tay Nguyén 43%; Pong Nam Bo: 80%; Pdng bang séng Cau Long: 51%);
Khuyén khich mdi tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong cé it nhat 1 huyén
dat chuan néng thdn méi; Binh quan ca nudc dat 15 tiéu chi/xa (trong d6, muc
tiéu phan du caa ting vang, mién 1a: Mién ndi phia Bac: 13,8; Pdng bang séng

Hong: 18,0; Bic Trung Bo: 16,5; Duyén hai Nam Trung Bo: 16,5; Tay Nguyén:
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15,2; Bong Nam Bo: 17,5; Pong bang séng Ctru Long: 16,6); khong con x3 dat
dudi 5 tiéu chi; Co ban hoan thanh cdng trinh thiét yéu: giao thong, dién, nudc
sinh hoat, truong hoc, tram y té xa dap tng yéu cau phat trién san xuat va doi
séng cua dan cu néng thén; Nang cao chat luong cudc sdng cua cu dan nong
thon; tao nhiéu mé hinh san xuat gin véi viéc 1am 6n dinh cho nhan dan, thu
nhap tang it nhat 1,8 1an so véi nam 20157[167, tr.2]. Ngay 10-11-2017 Tha
tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 1760/QD-TTg diéu chinh, bé sung
Quyét dinh sé 1600/QD-TTg ngay 16-8-2016 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM giai doan 2016-2020:
Quyét dinh diéu chinh muc tiéu trong phét trién ha tang KT-XH. Muc tiéu d¢
ra la tir ndm 2016 dén nam 2020, ha tAng KT-XH phai dat y&u cau tiéu chi 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 15 trong “Bo tiéu chi qudc gia ndng thdn mai”. Quyét dinh bo
sung yéu cau phai dat tiéu chi 15 vé y té. Vé phat trién san xuat gan véi tai co
cau nganh ndéng nghiép, chuyén dich co cau kinh té néng thén, nang cao thu
nhap cho nguoi dan, Quyét dinh stra doi mot s6 ndi dung vé Chuong trinh khoa
hoc, cng nghé phuc vu xay dung ndng thdn méi giai doan 2016-2020; vé phat
trién nghé ndng thon; vé nang cao chat luong dao tao nghé lao dong ndng thon.
Quyét dinh s6 1760/QD-TTg vé pho cap gido duc tiéu hoc; vé sinh mdi truong
ndng thon, khac phuc, xir Iy 6 nhidm va cai thién méi truong tai céc 1ang nghé.
Trong c4c giai phap thuc hién Chuong trinh, Quyét dinh 1760/QD-TTg khong
quy dinh cu thé ty 1é phan cap nguén thu dau gia quyén sir dung dat, giao dat
thu tién dung dat dé xay dung NTM ma quy dinh: Cin ci thuc té & dia phuong
va yéu cau bé tri von déi ung cua dia phuong dé thuc hién Chuong trinh, HDND
cap tinh quyét dinh ty 18 ngudn thu tir ddu gi& quyén st dung dat va giao dat co
thu tién sir dung (sau khi hoan tra kinh phi bdi thuong, giai phong mat bang)
trén dia ban xa cho ngan sach xa dé thyc hién nhiém vu xay dung NTM. Quyét
dinh 1600/QD-TTg quy dinh dé lai 80% cho ngan sach xa. Vé co ché hd tro,
Quyét dinh sé 1760/0D-TTg diéu chinh: “Ho tror mét phan tir ngan sach Nha
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nudc cho cac xa dé thuc hién: Xay dung duong giao thong dén trung tim xA...
hé thdng thay loi ndi dong, trudng hoc, tram y té x4, trung tdm van hoa, thé
thao x4, nha vin héa - khu thé thao thén, ban, ap, co sé vat chat cho hé théng
thong tin va truyén thong co sd, cac cdng trinh cap nudc sinh hoat, thoat nuwéc
thai khu dan cu, cai tao nghia trang, canh quan méi truong néng thon, cai tao,
ma& rong, nang cap hé thong ludi dién ndng thdn; hoan thién, xay mai hé thong
cho, co s& ha tang thuong mai ndng thén theo quy dinh, ha tang cac khu san
Xuat tap trung, tiéu tha cong nghiép, thaty san, phét trién san xuat va dich vu,
nang cao chat lugng cac tiéu chi da dat chuan, hd tro cho xay dung céac trung
tam ban hang hién dai ¢ cap x4, hd tro phat trien HTX (theo Quyét dinh s
2261/QP-TTg ngay 15-12-2014 cta Thu tuéng Chinh pha), hd tro thuc hién
Pé an thi diém hoan thién, nhan rong mo hinh hop tac xa kiéu méi tai ving
d6ng bang séng Ctru Long giai doan 2016-2020 (theo Quyét dinh s6 445/Qb-
TTg ngay 21-3-2016 cua Thu tudng Chinh pha), kinh phi van hanh Quy xay
dung ndng thon mai” [168, tr.3].

3.2.NHUNG YEU CAUMOI POI VOI QUA TRINH LANH PAO XAY DUNG
NONG THON MOI CUA PANG BO TINH NAM PINH

3.2.1. Nhéng yéu té6 méi tic déng dén qua trinh thuc hign hién cha
trwong ciia Pang vé xay deng ndng thén mdi

Tinh hinh thé gi¢i: Nam DBinh trién khai Nghi quyét Dai hoi XII cua
Pang (2016-2021) trong bdi canh dat nude dang ding trude nhiéu thach thirc
va thoi co dan xen, nhiéu van dé chién lugc dit ra can phai giai quyét, tir tinh
hinh quéc té, khu vuc tiép tuc chuyén dong phic tap, khé ludong dén cac thach
thirc mang tinh toan cau vé bién doi khi hau, dich bénh, thién tai va ca nhiing
thanh tuu to 16n cua tién bo khoa hoc, cdng nghé dang tac dong, anh huong
manh mé t6i doi song KT-XH cua dat nudc ciing nhu toan thé giéi. Toan cau
hoa dién ra sau rong; khoa hoc va cong nghé phat trién nhanh; kinh té thé gigi

phuc hdi cham; tranh chap bién, dao, nhat 12 & bién Pong gay gat va dién bién
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rat phuc tap, kho luong; van dé bién d6i khi hau, 6 nhiém méi truong sinh thai
dién ra ngay cang niang né... anh hudng 16n dén qué trinh phét trién chung cua
ca nudc, c6 nhitng mit tac dong truc tiép dbi véi tinh Nam Dinh ca vé thuan
loi va kho khan. Can bo, dang vién va nhan dan mong muén va dit nhiéu ky
vong Vvé nhiing quyét sach dung din cua Pang dé khoi thong moi ngudn lyc,
phat huy stc manh toan dan toc két hop véi stcc manh thoi dai, day manh viéc
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN gan véi viéc phong, chong tham nhiing,
lang phi va tiéu cuc. Dat nudc tiép tuc da phat trién nhanh va bén viing, vi muc
tiéu dan giau, nudc manh, dan cha, cdng bang, van minh.

Moi trudng quoc té tiém an nhiéu yéu t6 bat dinh cho phat trién, doi hoi
Viét Nam phai khan truong ting cuong dy béo, ning luc trong nude dé Kip tho,
cha dong d6i phd véi tinh hudng phirc tap nay sinh.

Tinh hinh trong nwéc: Cong cudc doi mai dat nude do Pang khéi xuéng
va lanh dao sau 30 nam gianh dugc thanh tuu to 16n, ¢ y nghia lich str. Kinh
té vi mo dan 6n dinh, tich luy duoc nhiéu kinh nghiém 1anh dao, chi dao va diéu
hanh phat trién KT-XH, ting niém tin cua cong déng doanh nghiép va xa hoi.
Thanh tyu dat dugc sau 30 nim d6i mai tao ra thé lwc méi, nang cao vi thé cua
Viét Nam trén thé gisi va trong khu vyc. Tac dong cua khing hoang kinh té
dang dit ra nhu cau bic thiét phai co cau lai nén kinh té va tim ra dong lyc moi
cho su phat trién. Tinh than yéu nuéc, sic sang tao cuia nhan dan duoc khoi day
trong thoi diém c6 nhiéu thach thuc cua dat nudce, 1a nén tang quan trong tao
nén sic manh cua khdi dai doan két, dua nudc ta phat trién manh trong giai
doan mai.

Tuy nhién, nén kinh té dat nuéc phai d6i mat véi nhiéu thach thire, kho
khan. Lam phat ting manh, anh huong 16n dén téc d6 tang truong va o6n dinh
nén kinh té vi mo, doi song nhan dan. Anh huong tir bén ngoai manh, canh
tranh ngay cang gay gat, trong bdi canh d6 mé caa nén kinh té cao khi suc

chéng chiu nhiing tac dong bén ngoai con nhiéu han ché; bién do6i khi hau, thién
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tai, cac loai dich bénh, nhit 13 dai dich Covid-19 anh hudng nghiém trong dén
tinh hinh phat trién KT- XH va doi séng nhan dan, kha ning hoan thanh muc
tiéu ké hoach 5 nam; nhu cau phdc loi x4 hdi, bao dam an sinh xa hoi ngay cang
cao. Trudc nhimg dong thai méi cua cau tric khu vuc chau A-Thai Binh Duong
va tinh hinh quéc té, Viét Nam phai tap trung ngudn luc bao dam qudc phong,
an ninh, bao vé cha quyén dat nuéc.

Tai Nam Dinh: Dang b tinh 1anh dao, chi dao toan dién nhiém vu phat
trién KT-XH dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong véi thuan loi co ban: Tinh
hinh chinh tri-x& hoi 6n dinh; Dang bd doan két, théng nhat; nhitng thanh tyu
dat duoc trude day, dic biét viéc hoan thanh co ban hé théng giao thong huyét
mach va két qua xay dung NTM Ia nén tang cho phat trién KT-XH cua tinh;
truyén théng van hoa, gido duc, nguon luc con ngudi tiép tuc 1a nhan té quyét
dinh cho sy phét trién; sy quan tam va chi truong ctia Trung wong vé Xay dung
thanh phé Nam Dinh thanh Trung tam ving Nam dong bang séng Hong 1a co
hoi 1on cho su phaét trién caa tinh trong tinh hinh méi. Kinh té céng, néng nghiép
va dich vu ting truong kha cao veé tc do, quy mé. Ha tang KT-XH thiét yéu
dugc dau tu, tao thuan loi cho sy phat trién. Moi truong dau tu va kinh doanh
duogc cai thién. Cong nghiép phét trien nhanh. Nong nghiép tao ra nhiéu khu
vuc hang hda ndng san. Co nhiéu tién bo trén linh vuc vin hoa-xa hoi. An ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi dugc dam bao. Cong tac xay dung Bang, xay
dung hé théng chinh tri duoc ting cuong. Nang luc 1anh dao va sic chién dau
cua Pang duoc ting cudng, nang cao hiéu luc, hiéu qua chi dao chinh quyén
cac cap. Hoat dong cia MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi duogc ting
cuong. Cung cb khdi dai doan két toan dan; phét huy dan cha co so. Cai thién
doi sbng cua nhan dan, bd mit do thi va nong thon.

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan lgi con nhiéu kho khin: Tc d6 phat
trién kinh té cua tinh cham so vai su phat trién cua ving ddng bang séng Hong.

Quy md nén kinh té nho, ning suat lao dong con thap. Mot s6 van dé xa hoi
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birc xtc con chua duoc giai quyét. Cc thé luc thu dich rao riét hoat dong chong
pha. Trong xay dung Dang, hé thdng chinh tri con nhiéu han ché... 1a nhiing
thach thac 16n can phai vuot qua. Qua trinh xay dung NTM boc 16 nhiéu kho
khin han ché nhat 12 vé quy hoach. Quy hoach NTM 14 vin d¢é méi, mang tinh
chién lugc phat trién KT-XH lién quan nhiéu linh vuc. Doi ngii can bo khi thuc
hién con Ilng tdng vi con han ché vé ning luc.

Dang bo tinh xac dinh phét trién KT-XH 1a nhiém vu quan trong va
thuong xuyén, dac biét 1a xay dung NTM. Do vay, yéu cau d6i véi Dang bo
tinh trong xay dung NTM tir nim 2015 dén nam 2020 1a cung véi dao tao nang
cao chat luong can b, can day manh tuyén truyén, giao duc chu truong duong
16i cua Pang, dé moi ngudi dan déu nhan thac xay dung néng thén méi 1a cong
viéc thuong xuyén cia moi ngudi, mdi nha, mdi thén x6m va tung dia phuong;
tat ca cing chung suc dudi su 13nh dao cia Pang...

3.2.2. Nhiing yéu cdu dat ra

Trong lanh dao cach mang cua Pang, linh vuc néng nghiép, ndng dan va
néng thon ludén duoc coi 1a van dé chién lugc. Pang va Nha nudc ¢ nhiéu chi
trwong, chinh sach phat trién néng nghiép, xay dung NTM, nang cao doi séng
ctia nguoi ndng dan trong nhitng nam doi moi. Qua gan 30 nim d6i Mai, su
nghiép xay dung, phat trién ndéng nghiép va nong thon nudce ta dat dugc nhiing
két qua rat dang khich 1&. Nong nghiép phat trién véi téc do kha cao theo dinh
huéng san xuat hang hoa; nang suit, hiéu qua va chat luong san xuat nong
nghiép tiép tuc nang cao; dam bao an ninh lwong thuc qudc gia; mot sé nganh
hang ndng san xuat khau, nhu gao, ca phé, cao su... ¢d vi tri cao trén thij truong
qudc té. Kinh té nong thén dich chuyén theo hudng ting cong nghiép, nganh
nghé, dich vuy; tiép tuc d6i mai céc hinh thire to chire san xuat. Ha tang KT-XH
ndng thon tiép tuc dugc cung ¢6; dién mao nhiéu khu vyc nong thon doi thay
quan trong. Doi song vat chat va tinh than cia nguoi dan & hau hét cac ving

néng thon ngay cang duoc cai thién. Xoa doi giam ngheo dat két qua 16n, dugc
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cong dong thé giGi thira nhan va ngoi ca. Phat huy dan chi co so. An ninh chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi duoc gitr virng.

Nong nghiép va ndng thon véi phong trao xay dung NTM, co budc tién
quan trong gop phan tao co s& dua nude ta sém phat trién thanh nudc cdng nghiép
theo hudng hién dai. Dién mao nong thon thay d6i, ndng nghiép phat trién ngay
cang bén viing, timg budc cung ¢ hé théng chinh tri khu vuc ndng thon.

Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc voi ndng nghiép, ndng thdn. Néng
nghiép, nong thon nudc ta van 1a khu vuc phat trién cham, kinh té néng théon
con thap, chua dugc khai thac hiéu qua tai nguyén dat dai; ngudn nhan luc chét
lugng con thap, phan hoa giau nghéo va con nhiéu té nan xa hoi; c6 xu huéng
gia ting 6 nhiém mdi trudng ndéng thon... Nguoi ndng dan qua gan ba muoi
nam d6i mai chua nhan duoc nhitng gid tri vat chat va tinh than dung nhu cong
ste, nang luc ho déng gop cho xa hoi, cho dat nudc, van gap nhiéu kho khan.
Ho van & vj tri nghéo nhét, van 1a lyc luong chiu thua thiét nhat mic du déng
nhat va c6 ngudn tu lidu san xuat doi dao nhat. Nong nghiép va nong thon nudc
ta van cham phat trién, con gip khong it kho khian nhu nong, 1am nghiép, thay
san chua duoc dau tu tuong xtng véi vi tri, vai trd cia cac nganh kinh té nay;
co cau kinh té thuan ndng, mé hinh t6 chuc, quan Iy san xuat van chua 6n dinh,
cdng nghiép va dich vu ndng thén cham phat trién, nén sic ép vé viéc 1am &
ndng thon rat 16n, thi truong ndng thon yéu kém tac dong khdng nho dén “dau
vao” va “dau ra” ctia san xuat ndng nghiép, mot sé chinh sach caa Nha nudéc
chua dit manh dé phét trién san xuat ndng nghiép, do do, nang suat lao dong va
suc canh tranh cua hang ndng san thap... Nhimg diéu d6 1am cho noéng nghiép,
ndng thén c¢6 nguy co tut hau so véi cong nghiép, dich vu ¢ thanh thi. Vi vay,
xay dung NTM sét hop véi diéu kién cu thé timg dia phuong vira 1a doi hoi cap
bach cua thuc tién vira 1a con duong ngan nhat dé dwa nong nghiép, néng thén
thoat khoi tinh trang kho khan hién nay dé tang san xuat hang hoa, ting ning

suat lao dong, cai thién doi séng cua nguoi dan ndng thon.
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Thuc tién d6 doi hoi xay dung NTM trong thoi gian tiép theo phai chi y
cac noi dung sau:

Mgt 13, xay dung NTM phai gan véi qua trinh ting ning suit cua cac
nganh kinh té néng thon va niang sut lao dong & ndng thon.

Hai 13, xay dung NTM gén véi chuyén dich co ciu kinh té ndng thon
theo xu hudng gia tang chat luong ting trudng va tinh bén viing caa no.

Ba la, xdy dung NTM phai duogc hién dién ¢ hiéu qua va kha nang canh
tranh caia cac nganh kinh té ¢ nong thon, trude hét va cha yéu 1 trong san xuat
nong nghiép.

Bon 14, xay dung NTM phai gan két véi phat trién cong nghiép, dich vu.
Chién luoc phét trién cong nghiép va dich vu can tinh toan dén thé manh cua
ndng nghiép, phai phat trién nhiing nganh cong nghiép dé ché bién nong san,
nhitng cum cong nghiép dé thuc day kinh té néng thon.

Nam Ia, trién khai Chuong trinh qubc gia xay dung NTM, qua d6 tao
duoc sy dong thuan va sac manh tong hop cua ca hé thong chinh tri, su dong
tam, hiép luc cua toan xa hoi.

Tom lai, trong giai doan 2015-2020, Nam Dinh phai thuc hién xay dung
NTM theo hé thong 19 tiéu chi trong Bo tiéu chi quéc gia vé xa NTM giai doan
2016-2020 ma Tha tudng Chinh pha ban hanh (Quyér dinh so 1980/0b-TTg
cua Tha frong Chinh phi: Vé viéc ban hanh Bo tiéu chi qubc gia vé x3 NTM
giai doan 2016 - 2020, ngay17-10-2016). Trong 19 tiéu chi, nhém Quy hoach
c6 1 tiéu chi (1- Quy hoach); trong nhom Ha tang kinh té - x4 hoi c6 8 tiéu chi
(2- Giao théng; 3- Thuy loi; 4- Pién; 5- Truong hoc; 6- Co s& vat chat van hoa;
7- Co s6 ha tang thuong mai nong thon; 8- Thong tin va truyén thong; 9- Nha
& dan cu); trong nhoém Kinh té va to chitc san xuat c6 4 tiéu chi (10- Thu nhép;
11- Ho ngheo; 12- Lao dong co6 viéc lam; 13- T chirc san xuét); trong nhém
Vian hoa - Xa hoi - Méi1 truong c6 6 tiéu chi (14- Gido duc va Pao tao; 15-Y

té; 16- Van hoa; 17- Moi trudng va an toan thuc phém; 18- H¢ théng chinh tr1
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va tiép can phap luat; 19- Qudc phong va an ninh). V&i mdi tiéu chi, Quyét dinh
quy dinh cu thé chi tiéu ving Dong bang song Hong ma Nam Dinh sé& thyuc hién.

Nhu vy, trong giai doan 2015-2020, xay dung NTM c6 nhitng yéu cau
méi, tap trung ting cao chét luong séng cho ngudi dan, kinh té ndng thén phat
trién bén viing va xay dung NTM kiéu mau. Muyc tiéu chinh 1a dua néng thon
Viét Nam phat trién toan dién, hién dai va bén viing.

3.3. PAY MANH THU'C HIEN CHU TRUONG CUA PANG VE XAY DUNG
NONG THON MOI DUOI SU LANH PAO CUA PANG BOQ TINH NAM PINH

3.3.1. Chii truong ciia Péng bj tinh Nam Dinh vé xdy dung néng thon méi

Pang bo tinh Nam Dinh dé ra chu truong méi sat, dung, hiéu qua dé tiép
tuc lanh dao xay dung NTM kiéu miu va nang cao dé phan dau som xay dung
NTM thanh cong. Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan thir XIX (nhiém ky 2015-
2020) tiép tuc dat muc tiéu déy manh CNH, HPH, trién khai toan dién “Dé an
tai co cau nganh Nong nghiép gin voi Chuong trinh xay dung ndng thén méi”,
xac dinh day 1a mot dinh hudng phat trién co ban va lau dai cua tinh, phan dau
dén nam 2020 dat tiéu chi “Tinh nong thon méi” [152, tr.57].

Nham day manh 1anh dao trién khai chu truong ctia Bang trong xay dung
NTM, Pai hoi dinh hudng: “Trién khai toan dién Dé 4n tai co cAu nganh nng
nghiép theo huéng san xuat hang hda, phat trién bén viing, hiéu qua, gin véi
chuong trinh xay dung nong thdn mai, xac dinh day la mot dinh hudong phat
trién co ban va lau dai cua tinh” [152, tr.59].

Duy tri dong luc va nang cao hiéu qua thiét thuc cua phong trao “Toan
dan chung sirc xay dung nong thon méi”. Thyc hién nhat quan phuong cham
“Nhan dan 1am, Nha nudc hd trg™; tao thuan loi dé nguoi dan thé hién cao nhét
vai trd chi thé trong xay dung NTM. “Khuyén khich mé hinh nguoi dan tu 1am,
tu chiu trach nhiém xay dung, quan 1y, khai thac co s¢ ha tang, doi song van
hoa, dam bao trat tu an todn xa hoi. Duy tri, nang cao chat lugng tiéu chi ¢ cac

x4 dat chuan; tap trung trién khai chuong trinh xay dung noéng thén méi giai
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doan 2015-2020 dbi voi cac xa con lai”, phan ddu dén nam 2020 dat tiéu chi
“Tinh ndng thon mai” [152, tr.59].

“T6 chirc san xuat hang hoa theo quy hoach, tich tu rudng dat. Phat trién
manh mé hinh “canh ddng mau 16n”, “canh dong lién két”. T6 chuc chudi gia
trj tir san xuat dén tiéu thy ndng san gan véi quy hoach, thi truong. Ung dung
khoa hoc cdng nghé phat trién céng nghiép ché bién, lién két cac dia phuong
trong nude dé ma rong thi trueong tidu thu ndng san. Tang cudng hop tac qudc
té trong san xuat ndng nghiép, dac biét 1a tac voi Nhat Ban. Xay dung tinh Nam
Dinh thanh trung tdm san xuat mét sé gidng cy tréng chinh. Phan dau gia tri
trén mot ha canh tac dén nam 2020 dat 140 triéu dong” [152, 59-60].

DPay manh chin nudi tap trung theo quy mé trang trai, gia trai theo quy
hoach tai cac viing xa dan cu, an toan dich bénh. Xay dung day chuyén giét mo
gia stc, gia cam, dam bao vé sinh, an toan thyc pham va moéi truong. Khuyén
khich nudi trong thay san dugi hinh thic céng nghiép hiéu qua kinh té cao. Tao
diéu kién day manh danh bat, khai thac xa bo...

Pau tu nang cap hé théng thay loi, thuy ndng “phl hop véi quy hoach
va dinh hudng chuyén dich co ciu san xuat”, co tinh téi tac dong bién doi khi
hau. “Tiép tuc dau tu nang cap, kién cb hoa dé bién, dé song, hé théng ha tang
cho ddng mudi va nudi trong thay san. Nghién ctiu c4c giai phap ngan chan su
xam nhap man sau va d6 man cao anh huong dén céac dién tich san xuat l0a,
nudi trong thuy san. C6 chinh sach phat trién cac lang nghé truyén théng, mo
rong nghé hién cd, phét trién thém nghé mai; khuyén khich céc doanh nghiép
phat trién san xuat kinh doanh tiéu thi cong nghiép. Phan dau hau hét cac xa
déu c6 nghé” [152, tr.60].

Do6i méi quan hé san xuat, day manh lién két gitra néng dan véi ndng
dan, néng dan véi doanh nghiép théng qua HTX. “Chuyén doi, nang cao chat
lwgng cac HTX hoat dong theo Luat hop tac x4, giai thé cac HTX hoat dong
thuong xuyén thua 16. Khuyén khich thanh 1ap cac to hop tac, cac hop tac xa
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chuyén nganh lam dau mdi, dai dién cho ngudi dan lién két véi doanh nghiép
san xuat va tiéu thu ndng san theo chudi gia trj va cac hop tac xa dich vu khéc,
phuc vu san xuit néng nghiép” [152, tr.60-61].

Pai hoi XX cta Bang b6 tinh Nam Dinh (nhiém ky 2020 - 2025) tir ngay
23 dén ngay 25-9-2020 dé ra muc tiéu: “Tap trung xay dung chinh dén Pang
va hé thdng chinh tri tinh gon, hiéu lc, hiéu qua, trong sach, vitng manh. Xay
dung tinh Nam Dinh phét trién nhanh va bén viing, tap trung vao ngudn luc con
ngudi, nng cao chat luong ting trudng va phét trién kinh té, day manh doi moi
séng tao. Tang cudng khai thac thé manh ving kinh té bién dé tré thanh ving
kinh té dong luc phia Nam. Xay dung d6 thi théng minh, chinh quyén dién tu,
ndng thén maéi nang cao, kiéu mau. Phan dau dén nim 2030, Nam Dinh 1 tinh
phét trién kha cua ca nudce. Bé thuc hién cac nhiém vu trong tim va 3 khau dot
pha, Tinh ty quyét dinh ban hanh 5 Nghi quyét chuyén dé toan khoa: “vé day
manh cai cach hanh chinh, xay dung néng thén méi nang cao, kiéu mau; vé tap
trung xay dung, phat trién thanh phé Nam Binh; vé xay dung, phat trién ving
kinh té ven bién tinh Nam Dinh; vé nang cao chat luong, hiéu qua cong tac
kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat Bang...” [154, tr. 34].

Pai hoi xac dinh thyc hién dong bo cac giai phap dé phat trién ving san
xuat ndng nghiép va xay dung NTM nang cao, kiéu mau. Trién khai thuc hién
t6t cac Luat vé trong trot, thily san, chin nudi, 1am nghiép, thay loi, dé diéu va
phong chéng thién tai.

Tiép tuc phat huy thanh qua xay dung NTM giai doan 2010-2020 dé tap
trung xay dung ndng thén mai nang cao, kiéu mau. Pay manh khai thac hiéu
qua ngudn luc tir quy dat xay dung két ciu ha ting KT-XH gin véi day manh
qua trinh d6 thi héa ¢ khu vuc NTM huéng thanh 1ap thém mot sé d6 thi loai
V & dia ban cac huyén. Tap trung phat trién manh hé thdng céc siéu thi, trung
tam thuong mai, ctra hang tién loi, cac kénh bén I¢ tai khu vuc nong thon dé

tao viéc 1am tai chd, nang cao chat luong cung cap dich vu, chuyén dich nhanh
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co cu lao dong ndng thén, 1am tién dé cho tap trung, tich tu rudng dat phét
trién quy md Ion ndng nghiép hang hoa...[155, tr. 39].

Quan triét quan diém cua Pang tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1,
X1l cua Bang, Ban Chap hanh Pang bd tinh Nam Pinh dd ban hanh 5 nghi
quyét chuyén dé dé trién khai xay dung NTM: Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay
20-4-2016 vé xay dung ndng thdn mai giai doan 2016-2020, Nghi quyét chi rd:
“Xay dung nong thon Nam Dinh ¢6 két cau ha tang kinh té - xa hoi phat trién
d6ng bo, két ndi vai ha tang kinh té - x4 hoi caa tinh, cua ving; ¢6 co cau kinh
té hop Iy; cac hinh thirc t6 chire san xuit dugc d6i méi va trd thanh dong luc
phat trién kinh té néng thdn; gan phat trién san xuat ndng nghiép véi cong
nghiép, dich vu, nganh nghé néng thén; gan phat trién ndng thdn véi do thi; bo
mat ndng thon khang trang, sach dep, van minh; y té, vin hoa, gido duc phat
trién toan dién; doi sbng vat chat, van hoéa, tinh than cua ngudi dan dugc nang
cao; x4 hoi nong thon doan két, dan chu, ky cuong, binh dang, 6n dinh va mang
dam ban sic van hoa ving déng bang séng Hong; méi truong sinh thai xanh -
sach - dep; an ninh, trat tu nong thon duoc gii virng. Phan dau nim 2020 Nam
Dinh trg thanh “Tinh ndng thon mai” [32, tr.2]; Nghi quyét s6 05- NQ/TU ngay
9-6-2016 vé day manh cai cach hanh chinh, ndng cao nang luc canh tranh, xuc
tién, thu hat dau tu; ddng thoi tap trung chi dao tao méi truong thuan lgi cho
phat trién doanh nghiép; Nghi quyét s6 06-NQ/TU ngay 9-6-2016 vé tap trung
xay dung, phat trién thanh phé Nam Binh, hinh thanh rd nét mot sé chire ning
trung tim ving Nam ddng bang sdng Hong; Nghi quyét sé 07-NQ/TU ngay 9-
6-2016 vé xay dung méi truong van hoa lanh manh gop phan thuc day phét
trién kinh té - xa hoi tinh Nam Dinh, x4c dinh myc tiéu: “Phét huy truyén théng
van hién cua qué huong Nam Dinh, tiép thu tinh hoa van hoa cua dan toc va
nhan loai, xdy dung mdi trudng vian hoa lanh manh trong hé théng chinh tri,
trong timg cong dong déan cu, co quan, don vi, doanh nghiép va mdi gia dinh,

g6p phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi ctia tinh nhanh va bén viing trong
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thoi ky CNH-HPH dat nude” [33, tr.2]; Nghi quyét sé 09-NQ/TU ngay 20-10-
2016 vé cdng tac can bo nang cao chat lwong doi ngii can bo 1anh dao, quan ly
C4C cap tir naim 2016 dén nam 2020 va nhitng ndm tiép theo, Nghi quyét xac
dinh: “Thuc hién d6i méi va nang cao chat lwogng céc khau caa cong tac can bo,
nham xay dung d6i ngii can bo lanh dao, quan ly cac cip c6 pham chat chinh
tri, dao duc 16i sdng, c6 niang lyc, trinh d6, gop phan thuc hién thing loi cac
nhiém vu chinh trj, phat trién KT-XH cua tinh; dap @ng y&u cau ciia mot nén
hanh chinh kién tao, ning dong, hiéu qua dé ning cao niang luc canh tranh, xuc
tién va thu hat du tu, tao budc phét trién dot pha vé kinh té” [34, tr.3].

Pong thoi, Tinh Gy ban hanh 3 vin ban thuc hién Chuong trinh xay dung
NTM trong nhitng nam 2015-2020. Chi riéng nam 2020, Tinh Gy da ra Thong
bao s6 974-TB/TU ngay 26-3-2020 vé cha truong ban hanh quy dinh co ché hd
tro xay dung NTM nang cao, NTM kiéu mau trén dia ban tinh giai doan 2020-
2025; Thong bao s6 1022-TB/TU ngay 4-6-2020 vé chu truong phéan bo chi tiét
von dau tu Du &n hd tro phét trién co s¢ ha tang cac HTX ndng nghiép trong
tinh; Thong bao s6 1023-TB/TU ngay 4-6-2020 vé chu truong phuong an phan
b6 vén dau tu phat trién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon
méi nam 2020. Tinh ay chi dao xay dung Dy thao Nghi quyét cua Ban Chap
Pang bo tinh vé xay dung ndng thén méi nang cao, kiéu mau nhitng nim 2021-
2025 [203, tr.1-2]...

3.3.2. Ping bg tinh Nam Pinh chi dao ddy mgnh xay dung ndng thdon méi

Thuc hién duong 161 Pai hoi X1 cua Pang, chu truong xay dung NTM
ctia Pai hoi XIX va XX Dang bo tinh Nam Dinh: Tap trung chi dao trién khai
thuc hién hiéu qua co cau lai nganh néng nghiép theo hudng nang cao gia tri
gia tang va phat trién bén viing; chi trong san xuat ndng nghiép sach, nong
nghiép hiru co, ndng nghiép ung dung cdng nghé cao va gitr 6n dinh tc do tang
gia tri san xuat ndng nghiép binh quan khoang 2,0-2,5%/nam. Trién khai quyét

liét, ddng bo Chuong trinh “mdi x& mot san pham (OCOP)” véi xay dung
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thuong hiéu, dé khai thac tbi da loi thé, tiém ning cac san pham dic trung cua
dia phuong, tao diéu kién tiéu thu san pham trong tinh [152, tr. 39].

HG tro xay dung thuong hiéu san pham, nhan hiéu hang hoa két hop véi
phat trién thi trueong tiéu thu cac nong san cha luc cua tinh. Ting cudng hop
tac qubc té trong san xuat ndng nghiép véi cac nude néng nghiép tién tién. Day
manh tng dung khoa hoc cong nghé vao san xuat, ché bién; nang cao gia tri,
kha nang canh tranh caa san pham va thich ang véi tac dong caa bién doi khi
hau. Xay dung va ban hanh chinh sach hd tro, khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao nong nghiép, ndng thdn; chinh sach khuyén khich phét trién hop téc, lién
két trong san xuat va tiéu thu san pham ndng nghiép theo quy dinh ciia Chinh
pht. T6 chtic san xuat ndng nghiép theo hudng hd trg, khuyén khich néng dan
va cac chu trang trai thanh 1ap HTX kiéu mai trén nguyén tac tu chu, tw nguyén,
ty chiu trach nhiém. Tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép lién két voi HTX
va ho san xuat c& thé hinh thanh céc chudi khép kin tir san xuat nguyén liéu dén
ché bién, tiéu thu san pham ndng nghiép chi lyc caa tinh, chia sé rui ro. Nhan
rong mo hinh canh dong lién két, canh ddng 16n, t6 chirc khép kin tir san xuat,
ché bién, tiéu thu san pham cha lyc cua nganh trong trot. Nghién cau dé to chirc
va 6 chinh sach khuyén khich khai thac c6 hiéu qua dat nong nghiép, khac
phuc hién tuong néng dan bo hoang hoa di va dang dién ra. Phat trién chin
nudi véi xay dung trang trai an toan dich bénh theo quy hoach, ho chan nuéi an
toan sinh hoc. T4 chirc hé théng giét mé gia suc, gia cam tap trung, dam bao an
toan thuc pham, maéi truong. Nang cap hé thong thay loi phii hop quy hoach,
dinh huéng chuyén dich co cau san xuét trong néng nghiép, nudi trong thay
san. Nghién cuu, thuc hién céc giai phap dé tng pho véi hién tuong xam nhap
man sau anh hudéng dén san xuat lua va nudi tréng thay san [152, tr. 38-39],
HPND tinh ban hanh 16 Nghi quyét lién quan tryc tiép dén xay dung NTM, c6
Nghi quyét 16/2016/NQ-HDND (21-7-2016) “Vé& quy dinh muc hd tro von dau

tu, murc thudng tir ngan sach tinh ddi véi cac xa, cac huyén xay dung néng thon
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méi giai doan 2016-2020”. Nam 2020, HPND tinh ban hanh cac Nghi quyét:
S6 03/2020/NQ-HDND ngay 17-4-2020 “Vé viéc quy dinh co ché hd tro xay
dung ndng thdn mai nang cao, ndng thdn mai kiéu maiu trén dia ban tinh giai
doan 2020-2025”; sb 28/2020/NQ-HPND ngay 10-7-2020 “Vé viéc phan bo
vén dau tu phét trién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thon mai
nam 2020” [161, tr.219].

UBND tinh ban hanh 24 Ké& hoach dé trién khai cac noi dung, nhiém vu
xay dung NTM nhitng nam 2015-2020; ban hanh 66 Quyét dinh chi dao, diéu
hanh va quan ly thuc hién Chuong trinh. Nam 2020, UBND tinh ban hanh céac
van ban s6 114/UBND-VP3 (17-2-2020) “Vé viéc diéu chinh chi tiéu va bo sung
mét s6 noi dung Ké hoach thyuc hién Chuong trinh xay dung ndng thdn méi nam
20207; “Ké hoach s6 27/KH-UBND ngay 30-3-2020 trién khai Chuong trinh
OCOP tinh nam 2020”; Ké hoach s6 48/KH-UBND (9-6-2020)” “Vé viéc tiép
tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé néng nghiép, ndng dan, néng
thon”; Quyét dinh s6 16/2020/QD-UBND (14-5-2020U") quy dinh muc chi hd
trg Chuong trinh OCOP trén dja ban tinh nim 2020; Quyét dinh s6 21/2020/QD-
UBND (23-6-2020) ban hanh “Quy dinh hd trg phét trién nganh nghé ndng thon
va lang nghé trén dia ban tinh””; Quyét dinh s6 1693/QB-UBND (15-7-2020” ban
hanh “Chuong trinh cong tac nam 2020 ctua Ban chi dao Chuong trinh xay dung
nong thén méi tinh”; cac Quyét dinh phan bd von ngan sach Trung wong
“Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thdn méi nam 2020”; Quyét
dinh s6 2081/QD-UBND (20-8-2020) ban hanh “Pé an quan ly, xt Iy rac thai
sinh hoat trén dia ban tinh giai doan 2020 —2025”;...[203, tr.1].

Ban chi dao xay dung NTM céc cap tinh, huyén va xa duoc kién toan
dap tng yéu cau xay dung NTM nang cao, kiéu mau, Chuong trinh OCOP. Cac
Vin phong Biéu phdi NTM cap tinh, cap huyén cang cé, kién toan dé tham

muru chi dao thyc hién xay dung NTM nang cao, kiéu mau, Chuong trinh OCOP.
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Kién toan Ban quan Iy xay dung NTM, Ban giam sat cong dong cac xa. Céac
thon, xém kién toan Ban phat trién thdn, xém, Ban chi dao theo quy dinh.

“Can clr chi dao caa UBND tinh, cic S&, nganh, doan thé chinh tri - xa
hoi cua tinh chu dong thuc hién ké hoach, huéng dan, phdi hop véi cac dia
phuong. Cac huyén, thanh phé theo chi dao cua Tinh ty, HDND, UBND tinh
va huéng dan cta cac S&, nganh ban hanh céc vin ban chi dao, diéu hanh thuc
hién Chuong trinh trong nam 2020, trong tdm la xay dung NTM nang cao va
cac mo hinh NTM kiéu mau. Céc x& tap trung danh gia cac két qua thuc hién,
lap va thyuc hién ké hoach xay dung NTM nang cao nim 2020, tiép tuc huy
dong cac ngudn lyc nham nang cao chat lugng tiéu chi x& NTM theo Bo tiéu
chi x4 NTM nang cao cua tinh va xay dung mé hinh thon/xém NTM kiéu mau”
[203, tr.2].

Dudi su lanh dao sat sao cua Bang b tinh, HDND, UBND va cac co
quan co trach nhiém quyét liét chi dao xay dung NTM, thé hién:

3.3.2.1. Tdp trung nguén lwe, ddu tw xdy dung két hg tang kinh té, xa
héi ndng nghiép - ndng thdén theo tiéu chi ndng thén mei

Trong nhimg nam 2015-2020, HDND, UBND tinh tiép tuc “hd trg kinh
phi tir ngan sach tinh cho mdi xa 8 ty dong” dé xay dung NTM; “mirc thuong
Vi cac xd, cac huyén dat chuan NTM:; co ché ting ngin sach x4 tir viéc thu tién
dung dat; quy dinh khoan tién thu tir dau gia quyén sir dung dat tai cac khu do
thi, cac thi trin trung tdm huyén cua tinh; mac hd tro bao hiém vy té tir ngan
sach dia phuong cho nguoi thudc gia dinh san xuat néng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép... c6 muc séng trung binh trong tinh” [155, tr.4-5].

Viéc huy dong nguon luc cho phat trién KH- XH chuyén dich manh mé
theo hudng x& hoi hda. “Tong dau tu toan xa hoi trong 5 nam dat khoang 175
nghin ty dong, tang 17,4%/mam (ty |& huy dong von tir nén kinh té dat 33,5%
GRDP); trong d6 ngan sach nha nudc chiém 16%, tang 3,3%/nidm; dau tu cua

nguoi dan, doanh nghiép tu nhan chiém 70%, tang 23%/nam. Dé nang cao hiéu
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qua hit vén dau tu phat trién, Tinh ty chi dao xay dung, ban hanh, té chic thyuc
hién Nghi quyét s6 05-NQ/TU “vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao
nang lyc canh tranh, x(c tién, thu hat dau tu™; tap trung chi dao tao ra moi
truong thuan loi dé doanh nghiép phat trién. Tong gia tri ding ky von dau tu
giai doan 2015-2020 dat 3,5 ty USD vén FDI (ting 8 14n so véi nhiém ky trudc)
va hon 32.000 ty dong vén dau tu trong nude (ting 2,7 1an so véi nhiém ky
trwdc). Tong du no tin dung dén nam 2020 dat khoang 72.000 ty ddng, so Vi
nam 2015 tang 2,3 1an; binh quan ting 17,6%/nam. Dé ting ngudn vén dau tu
cong trong diéu kién ngan sach nha nudc gap nhiéu kho khin; Thuong vu Tinh
1y chi dao UBND tinh xay dyng, ban hanh co ché dau tu cac khu do thi, dan
cur tap trung & nong thon dé dot pha trong huy dong nguédn luc tir quy dat; gop
phan nang cao ty Ié do thi hda khu vuc ndng thon khi dua doanh nghiép vé ndng
thon tao ra nguon tich lity cho mot b phan nguoi lao dong; gop phan giai quyét
dugc ngudn vén cho dau tu phat trién trong diéu Kién ngan sach Nha nude con
nhiéu kho khan. Ca tinh trién khai dugc hon 70 dy an dau tu khu d6 thi, khu
dan cu tap trung & ndng thdn; sb tién thu duoc tir dau gia dat dat hon 2.000 ty
dong/mam. Nguodn luc dau gia dat khu do thi, khu dan cu tap trung duoc phan
cap cho cac huyén, thanh phé dé dau tu xay dung két cau ha tang, xay dung
NTM. Viéc huy dong hiéu qua ngudn luc tir quy dat gép phan nang téng thu
ngan sach 5 nam (2016-2020) dat khoang 24.400 ty dong, gap 2,1 lan so voi
nhiing nam 2011-2015, thu ngan sach binh quan dat 14%/nam” [161, tr.62-63].

Uy ban nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét s6 04 bang Ké hoach s
52/KH-UBND (9-6-2016) dé chi dao trién khai. Trong chi dao, trién khai, tir
két qua, tién @6 va tir nhitng van dé phat sinh, UBND tinh kip thoi diéu chinh
bang Ké hoach sé 32/KH-UBND (7-4-2017) va Ké hoach s6 44/KH-UBND
(19-4-2018), bd sung nhiém vu, giai phap cu thé, sat vai thyuc tién. Ngay 6-6-
2018 UBND tinh ban hanh “B¢ Tiéu chi xa ndng thén mai nang cao giai doan

2018-2020; ngay 4-12-2018 Ban chi dao xay dung ndng thon méi caa tinh ban
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hanh “hudng dan trién khai mot sé tiéu chi NTM kiéu mau, 1am co sé dé cac
x4, thi tran duoc cng nhan dat chuan thyuc hién tiép tuc Chuong trinh véi cac
y&u cau cao hon vé chat lugng cac tiéu chi” [155, tr.1]. Pén thang 6-2019, tinh
thudng va hd tro tir ngan sach tinh tong sb tién 2.076 ty ddng cho cac x4 va huyén
xay dung NTM. Qua cac Hoi nghi so két, tong két, UBND tinh ting Bang khen
cho hon 600 tap thé, c4 nhan trong xay dung NTM cé nhiéu thanh tich xut sic.
Trong thoi diém d6, Nam Dinh 14 tinh ¢6 muc hd tro va thuong cao tir ngan sach
tinh cho nhitng don vi xay dung NTM. Vi¢c ban hanh, thyc hién hi¢u qua co ché,
chinh sach hd tro, khen thuong nén tro thanh dong liuc quan trong thic day phong
trao xay dung NTM khap trong tinh.

Hang nam, Ban Chap hanh Pang bo tinh véi tham muu cia UBND tinh,
danh gia thuc hién Nghi quyét s6 04, kiém diém toan dién, sau sac nhiing két
qua dat duoc, chi ra nhiing han ché yéu kém tim nguyén nhan dé khac phuc.

Uy ban nhan dan tinh ra Quyét dinh wu tién cap kinh phi hd trg nhiing
x& xay dung NTM giai doan 2015-2020 & cac huyén da diang ky dat chuan NTM
nam 2017 dé tao ngudn luc hd tro cac dia phuong; nam 2018 cip da kinh phi
trong s6 8 ty dong cho 7 xa chua dat chuan NTM ¢ 3 huyén Y Yén, Nam Truc
va My Loc. Tirndm 2015 dén nam 2020, ngan sach tinh cap va thuong 633,243
ty dong cho céc xa xay dung NTM nhimg nim 2015-2020; phan b 677,2 ty
d6ng ngan sach caa Trung wong hd tro trién khai xay dung NTM.

Trong thuc hién Nghi quyét, UBND tinh thudng xuyén chi dao, diéu
hanh, kiém tra va don doc nhiém vuy phat trién KT- XH céc dia phuong gan véi
tién do xay dung NTM. Lanh dao UBND tinh t6 chtic cac doan cong tac voi
hon 30 budi 1am viéc, chi dao thdo g& nhitng kho khin cho dia phuong; chi dao
cac So, nganh tap trung huéng dan cac huyén thuc hién cac tiéu chi kho, nhat
la san xuat, moi trudng va Y té,...

Uy ban nhan dan tinh chi dao sat sao viéc tiép cong dan va giai quyét

don thu khiéu nai & c4c cap, nganh, nhat 1a noi dung lién quan dén linh vuc dét
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dai, don dién doi thira, tao moi trudng on dinh dé dia phuong huy dong nhanh
ngudn luc xay dung NTM. Chi dao thuc hién nghiém, chit ché viéc tham tra,
tham dinh tiéu chi cac x4, huyén NTM ding quy dinh.

CAc S&, ban nganh va Vin phong Diéu phdi NTM tinh t6 chirc quén triét
“Nghi quyét s6 04” va “Ké hoach xay dung NTM caa tinh”. Can ¢ nhiém vu
UBND tinh giao, tir cac quy dinh caa Thi tuéng Chinh phi, vin ban hudng dan
cua Bo va cic nganh Trung uong vé xay dung ndng thdn mai giai doan 2015-
20207, cac S¢, Nganh cua tinh tich cuc tham muu cac van ban chi dao, thuc hién
“Chuong trinh xay dung nong thon mai trong linh vue dugc phan cong.

Ban Xay dung Pang; Uy ban MTTQ tinh, cac S&, ban, nganh va doan
thé cua tinh 1ap ké hoach, van ban chi dao, huéng dan, cuing cac huyén, thanh
phd tich cuc chi dao thuc hién nhiém vy xay dung NTM.

Pé thuc hién “Chuong trinh xay dung ndng thén méi nam 20207, Tinh
ty ban hanh : Théng bao sé 974-TB/TU ngay 26-3-2020 vé chi truong ban
hanh quy dinh co ché hd tro xay dung ndng thdn mai nang cao, kiéu mau trén
dia ban tinh giai doan 2020-2025; Théng b&o sé 1022-TB/TU ngay 4-6-2020
vé chi trurong phan bo chi tiét von dau tu Dy an hd trg phat trién ha tang céc
HTX ndéng nghiép trén dia ban tinh; Théng bao s6 1023-TB/TU ngay 4-6-2020
vé chu truong phuong an phan bd vén dau tu phat trién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung néng thén mai nam 2020.

Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac van ban: S6 114/UBND-VP3 (17-2-
2020) vé diéu chinh chi tiéu, b sung mét s6 noi dung Ké hoach thyuc hién
Chuong trinh xay dung ndng thdn méi nam 2020; Ké hoach s6 27/KH-UBND
(30-3-2020) “Trién khai Chuong trinh OCOP tinh nim 2020”; Ké hoach sb
48/KH-UBND (9-6-2020) V¢ tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa
X vé& ndng nghiép, néng dan, ndng thdn; Quyét dinh s6 16/2020/QB-UBND
(14-5-2020) quy dinh muc hd tro trién khai, thuc hién Chuong trinh OCOP
trong tinh nim 2020; Quyét dinh s6 21/2020/QD-UBND (23-6-2020) Ban hanh
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Quy dinh hd trg phat trién nganh nghé ndng thén va lang nghé trong tinh; Quyét
dinh s6 1693/QB-UBND (15-7-2020) ban hanh Chuong trinh cong tac nim
2020 cua Ban Chi dao Chuong trinh x4y dung néng thén mai tinh; cac Quyét
dinh phan b6 vén ngan sach Trung wong Chuong trinh MTQG xay dung nong
thén méi nim 2020; Quyét dinh s6 2081/QD-UBND (20-8-2020) ban hanh Dé
an quan ly, xu ly réc thai sinh hoat trén dia ban tinh giai doan 2020 — 2025...

Can ct chi dao cua UBND tinh, c4c S&, nganh va cac doan thé chinh tri
- X4 hoi cua tinh cha dong thuc hién ké hoach, huéng dan, cing cac dia phuong
trién khai Chuong trinh. Cac huyén, thanh phd can ctr chi dao cua Tinh uy,
HDND, UBND tinh va huéng dan cia cic S&, nganh ra cac van ban chi dao,
huéng dan thuc hién Chuong trinh tai dia phuong trong nam 2020, trong tm
la xay dung NTM nang cao va cac md hinh NTM kiéu mau. Céc x4 tap trung
ra soat, lap va thuc hién nhiém vu xay dung NTM nang cao nam 2020, huy
dong cac ngudn luc nham nang cao chat luong tiéu chi xa NTM theo Bb tiéu
chi x4 NTM nang cao cua tinh, xay dung mé hinh thén/xém NTM kiéu mau.

Thuc hién “Chuong trinh xay dung néng thén méi”, nhiéu dia phuong
d3 dau tu, nang cap canh quan mai trudng va két cau ha tang KT- XH, tao thuan
loi cho phat trién KT- XH, cai thién diéu kién séng va lam viéc cua ndng dan
o cac linh vuc:

Vé ha tang giao thong, dé két ndi hé thong giao théng cua tinh véi mang
luéi giao thdng quéc gia, Nam Dinh coi trong cai tao, dau tu phat trién hé thong
giao thdng cua tinh dén tirng huyén, x4, thon va xém. Cing Bo Giao théng van
tai nang cap, cai tao, Xy mai vai tong mic dau tu vao khoang 18.870 ty dong
437,7 km dudng cao téc, qudc 16 va tinh 16; huy dong ngudn lec cua tinh cai
tao va xdy mai 8.422 km duong giao thdng nong thon; cai tao va xay mai 7.239
cau, cbng dan sinh; ¢ cac huyén lap di thém 10 cum dén tin hiéu giao thong.
C6 100% s6 x3 dat Tiéu chi giao théng ndm 2018, so v&i nam 2010 ting 98,1%,

SO V61 ndm 2015 tang21%.
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Khéanh thanh, dua vao sir dung mot sé cong trinh ha tang trong diém:; tap
trung trién khai mot s6 du &n, cong trinh 16m, c6 y nghia chién lugc, tao ra dong
lyc phat trién KT- XH cua tinh. Trong nhitg nam 2015-2020, hoan thanh, dua
vao st dung Quéc 16 10 néi véi Qudc 16 21 va cau Tan Phong qua song Dao
Vi chiéu dai 6,5 km; cau Thinh Long va duong dan qua séng Ninh Co; Tinh
16 488 (tir cau Voi dén thi tran Thinh Long) c6 chiéu dai 47,2 km: Tinh 16 487
véi chiéu dai 21,3 km:; Tinh 16 489 C doan tir n(t giao Quéc 16 21 (cau Lac
Quan) dén pha Sa Cao dai 16,6 km; Dy &n cai tao, nang cip maot s6 quan thé
lwu niém Tong Bi thu Truong Chinh; Nang cap hé théng dé ta, hitu sdng So;
Pau tu tu bd, nang cap khan cap dé, ke Con Xanh thudc dé bién huyén Nghia
Hung; Nang cap khan cap mot s6 doan dé ke xung yéu thudc dé bién cua tinh...

Chi dao day nhanh tién do giai doan thir nhat va chuan bi thyuc hién giai
doan thir hai duong truc phét trién két ndi ving kinh té bién Nam Dinh voi
duong cao toc Cau Gié - Ninh Binh; Tuyén duong bo ven bién doan qua tinh
Nam Binh; Tinh 16 485B, 487B, 488B, 488C; Kénh néi song Py voi song
Ninh Co; du an xir ly khan cdp dé, ké Quy Pha tuong ung tir K177+900 dén
K180+050 dé hitu séng Hong, huyén Nam Tryc; dy an xu ly cap béach cong
trinh dé bién cua tinh bi sut 16 do anh huong cua bio, 1i nam 2017; hé théng
cong trinh phong, chéng lut, bio dé hitu séng Hong va dé ta song Pao thanh
phd Nam Dinh... T4ap trung hoan thién tha tuc lién quan mét sé du &n chién
lugc: Khu cdng nghiép My Thuan; Khu cdng nghiép, d6 thi, dich vu Hong Tién;
“Nha may nhiét dién BOT Nam Dinh | tai huyén Hai Hau véi tdng mirc dau tu
2,072 ty USD. Lap thi tuc dau tu dy an xay dung Tong kho va cang xuat nhap
khau xang dau tai cira Lach Giang... Cac du an trong diém nay khi hoan thanh
s& lam thay d6i manh mé co cau kinh té, thu ngan sach va tao co so phat trién
lau dai KT-XH cua tinh” [126, tr.63-64].

Vé ha tang thuy loi, “cai tao, nang cap, xay méi 8.535 cong trinh thay

loi, 373 km kénh cap I, 11 va 27.597 cong trinh thay loi cua x& dugc kién cd;
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cac cong trinh thay loi véi khéi lwong 29 tridu m® dugc khoi thong dong chay.
Hé thdng thuy loi do d6 dap ung cao nhat yéu cau san xuat ndng nghiép va ning
luc phong chdng va giam nhe thién tai, doi séng nhan dan dugc nang cao; 100%
dién tich dat canh tac chu dong tudi tiéu trong diéu kién binh thuong. C6 100%
s6 x4 dat Tiéu chi thuy loi vao ndm 2017, so véi nam 2015 ting 16,3% va so
voi nam 2010 tang 99,5%”.

Vé ha tang luéi dién ndng thén, xac dinh tim quan trong trong phat trién
KT- XH cua ha ting ludi dién ndng thon nén nam 2009 Nam Dinh tién phong
ban giao cho Dién luc quan 1y ludi dién nong thon. Nganh Bién luc khi nhan
ludi dién nong thon da chi 2.882 ty dong cai tao va xay maéi 4.082 km duong
day trung thé va ha thé; 1.280 tram bién ap khu vuc nong thén; nam 2018 tiéu
thu dién & nong thon 1a 1,731 ty kw/h, muc ting binh quan dat gan 16%/nam,
s0 v&i nam 2011 tang 2,8 1an. Nam 2016, 100% s6 x4, thi tran vé dich tiéu chi
dién nong thon, tang 9,1% so v&1 nam 2010.

Vé co so vt chdt triong hoc, so véi quy hoach da dugc duyét, cac dia
phuong trong tinh danh 568.612 m? dat quy hoach va trong ké hoach str dung
dé maé rong, xay méi trudong hoc cac cap; cai tao, xay méi 6.964 phong hoc tir
cac tiéu chi truong hoc (Mam non: 2.394, Tiéu hoc: 2.527, Trung hoc co
s6:1.903, Trung hoc phé théng:140). Cd 100% x3 dat Tiéu chi trudng hoc nim
2018, so voi nam 2010 tang 80,9%, so v&i nam 2015 tang 18,7%.

Vé co s vt chat van héa va théng tin, 153 khu thé thao va nha vin héa
X4, 2.662 khu thé thao va nha van héa thén/xom trong toan tinh dugc xay méi,
cai tao, nang cap; quan tam ton tao, bao ton cac di tich lich s, vin hoa. 209
buu dién, dai truyén thanh, diém vin héa xa duoc tu sira; cai tao, nang cap hé
thong loa dén thon, xom thuong xuyén. Chat lugng dich vu vién théng, internet
dugc nang cao; cac dia phuong st dung cong nghé théng tin trong cbng tac
quan 1y, diéu hanh (80% sé can bo, cong chire xa dung thu dién tir cong vu dé

gui va nhan vin ban dién tir). Nam 2018, 100% s6 xi dat Tiéu chi co s& vt
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chat vin hoa, so v&i nam 2010 tang 91,9%, so v&i nam 2015 tang 32,5%; 100%
xa dat Tiéu chi thdng tin, truyén thong™, néu so véi nam 2010 ting 28,2%.

Vé co s¢ ha ting thiong mai ndng thdn, 83 cho ndng thén dugc xay
méi, cai tao, nang cap, yéu cau luu théng hang hoa cua ngudi dan duogc dap
rng tét hon va gitr dugc nét dep truyén théng cua phién cho ving qué. C6 100%
s6 x4 dat Tiéu chi co so ha ting thuong mai néng thdn nam 2018, o véi nim
2015 tang 10,5% va so v&i nam 2010 tang 74,2%.

Vé co sé ha tang y té cdp x4, cai tao, xay mai, bd sung dung cu, thiét bi
y té cho 166 tram y té xa. Nam 2020 “c6 100% sd xa dat tiéu chi Y té, so V6i
nam 2010 tang 79,4% va so véi nam 2015 tang 25,8%.

Vé ha tang nieéc sach va vé sinh méi trwong ndng thén, 58 dur an nuéc
sach nong thon duoc hoan thanh cai tao, xay dung mai, ma rong; 96 10 d6t rac
duogc xay dung mai; 106 bai chon lap xir Iy rac thai sinh hoat duoc cai tao nang
cap, xay dung méi, “xay méi hon 13.000 ham Biogas dé xi ly chat thai chin
nudi va hon 24.000 bé dung bao bi thudc bao vé thuc vit & cac canh dong”
[126, tr.9-11]. Phong trao bao vé méi truong va lam dep canh quan néng thon
la céng viéc hang ngay cua cu dan; mo hinh “Nha sach, vuon xanh, dudng,
song khong rac”, phong trao trong hoa ven duong, trong cay bong mat do cong
ddng thuc hién, quan Iy trién khai khap tinh, tréng duoc 1.500 km dudng hoa.
Nong thon Nam Dinh ngay cang “Sang - xanh - sach - dep” va hudng téi muc
tiéu “mién qué dang séng”’[126, tr.56-58].

“Tinh da xay dung dugc 53 nha may nudc sach; 186 cong trinh xur ly rac
thai; trong Khu cong nghiép Hoa Xa tién hanh chuyén doi mé hinh quan Iy
Tram xtr Iy nudc thai; hoan thién ha ting Khu cong nghiép Dét may Rang Pong
véi dién tich 520 ha va thanh Iap mai, mé rong 10 cum cong nghiép trong tinh
véi dién tich 280 ha” [126, tr.61-62].

Co so ha tang kinh té-x& hoi ndng nghiép-néng thén duoc dau tu ding

huéng, ddng bo theo tiéu chi NTM, cac nganh ndng - 1am - thay san tang truong
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khé toan dién hudéng téi san xuat hang hoa. “Gia tri san xuat ndng nghiép giai
doan 2015-2020 tang binh quan 2,7%/nam (chi tiéu Pai hoi: 2,5-3,0%). Nganh
ndng nghiép chuyén theo xu hudng tang chin nudi, giam tréng trot. Nam 2020,
gia tri thu tir mot ha dat trong, nudi, trong thay san dat 172 triéu dong/ha (so
v6i ndm 2015 tang 43 triéu dong/ha, vuot 140 triéu ddng/ha so vai chi tiéu dé
ra). Viéc tng dung khoa hoc cdng nghé thay doi theo hudng ting co gidi hoa;
chuyén ddi co cdu sang cac gidng cdy va con cd nhiéu gié tri kinh té, han ché
dich bénh. Hinh thanh hon 30 mé hinh méi trong lién két san xuat, tiéu thu
ndng san hang hoa theo chudi gié tri va theo mé hinh “canh dong 16n” cac ving
san xuat chuyén canh tap trung. Nganh chin nuéi phat trién cha yéu theo mo
hinh trang trai, gia trai, gan két san xuét véi tiéu thu san pham. Tang cuong
nang luc chi dong quan ly, kiém soat dich bénh trén dan gia stc, gia cam, nhat
la c&c dich bénh nguy hiém dé giam thiét hai. Toan tinh c6 hon 2.300 trang trai,
gia trai chian nudi. Tong luong thit hoi di xuit chudng nim 2020 dat khoang
186,5 nghin tan, so véi nam 2015 ting 15%. Tap trung chi dao, thyuc hién quyét
liét Chwong trinh san pham OCOP, c¢6 hon 100 san pham duoc cong nhan dat
3-4 sao dén hét nam 2020”. T6 chirc hoat dong theo Luat Hop tac xa 2012, kinh
té hop tac ngay cang 6n dinh, c6 budc phat trién: Nhiéu HTX chuyén nganh
duoc thanh 1ap, vai tro té chac san xuat ¢ ndng thén duoc khang dinh, ¢6 nhiéu
HTX kiéu méi tham gia chudi lién két san xuat ndng san hang hoa véi cac
doanh nghiép [126, tr.58-59].

Trong nhitng ndm 2015-2020 “da 1ap thu tuc, dau tw méi va ma rong cac
khu, cum c6ng nghiép nang tong dién tich dat cac khu, cum cdng nghiép trong
tinh 1én 1.463 ha. C6 4 khu cdng nghiép dang hoat dong, gdom: Bao Minh, Hoa
Xa, Dét may Rang Pong, My Trung véi tong dién tich 1.110 ha; thu hit 178
du an dau tu trong nudc va 44 dy an dau tu nudc ngoai gop phan giai quyét
viéc lam cho hon 45.000 lao dong. Thanh lap 24 cum cdng nghiép, trong do6 co

19 cum da hoat dong, thu hat 485 dy an dau tu, tao cdng viéc cho 20.260 lao
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dong. Gia tri san xuat & cac khu, cum coéng nghiép chiém khoang 50% gia tri
trong san xuat céng nghiép cua toan tinh. Trién khai Nghi quyét cua Tinh uy
“V& phét trién cdng nghiép - tiéu thu cdng nghiép, 1ang nghé & nong thon”, tinh
thu hat dwgc mot lugng 16n doanh nghiép dau tu vé khu vuc ndng thén, gop
phan chuyén dich co cdu lao dong ndng nghiép sang san xuat cdng nghiép-. C6
142 lang nghé cong nghiép va tiéu thu cdng nghiép trong tinh (so v&i nam 2015
tang 19 lang nghé, trong d6 duoc cng nhan 80 lang nghé) véi 18.734 ho san
xuat kinh doanh véi sb lao dong tham gia san xuat l1a 44.743” [126, tr.59-60].
Hoat dong thwong mai va dich vu ting truong kha toan dién; c mot sb
linh vuc phét trién nhanh. “Gia tri cac nganh dich vu ting binh quan 8,1%/nim
nhitng ndm 2015 - 2020 (chi tiéu: 8,0-8,5%/nam). Téng muc doanh thu dich vu
va luu chuyén hang hoa binh quén ting 16,2%/nam. Nam 2020 tong gié tri hang
hoa xuat khau dat 2,1 ty USD, ting binh quan 16,4%/nam, gap 2,1 lan so véi
nam 2015; cac mat hang xuat khau chu yéu cua tinh déu tang truong khéa. Tong
gia tri hang nhap khau dat 1,2 ty USD, ting binh quan 9,6%/nam. Can ddi cung
- cau hang hod dap ung ngdy cang cao nhu cau san xuat, doi sbng caa nhan
dan”. Cac san pham dich vu chét luong cao ting truong nhanh vé sé luong va
chat luong trong linh vuc ngan hang, céng nghé thong tin....; dich vu ngan hang
va tin dung phat trién toan dién véi 36 chi nhanh ngan hang, 112 phong giao
dich va 42 Quy tin dung nhan dan. “Viéc xuc tién thwong mai dugc day manh,
nhat 1a mé rong thi trudng trong nudc va quang ba san pham, xuat khau. Trong
tinh c6 18 siéu thi hién dai va chudi ban Ié vai 105 cira hang tién ich, phuc vu
tdt nhu cau mua sam cua nhan dan. Hoat déng xUc tién va quang ba du lich
duoc thuc hién hiéu qua. Chat luong dich vu duoc tiép tuc cai tao, nang cap va
nang cao tai cac khu du lich: Bén Tran, Pha Day, Nai Ngam, cac bai bién Quat
Lam, Thinh Long... Tong luong khéach du lich ting binh quan 6,5%/nim,
doanh thu du lich tang binh quan 9%/mam. Tinh iy, HDND, UBND tinh tap
trung chi dao trién khai xay dung va thuc hién quy hoach Khu chitc ning phia
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Nam d6 thi Rang Pong dé tro thanh dja diém méi vé du lich, dich vu gin véi
sinh thai bién va phat trién kinh t&” [126, tr.61-62] .

Véi chu truong sat dung caa Dang bo tinh, sy quyét tam caa ca hé thdng
chinh tri, sw d6ng thuan cua ngudi dan véi ha tang két ciu dong bo, Nam Binh
phan dau sém dat tat ca céc tiu chi NTM, dugc cdng nhan 1a mot trong hai
tinh vé dich tinh NTM dau tién cta ca nudc.

3.3.2.2. Chi dgo nghién citu, ring dung khoa hec-cong nghé, phat trién
sdn xudt ndng nghiép theo hwéng cdng nghé cao

Hoat dong khoa hoc - cdng nghé

“Chuong trinh hanh dong” thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 (khoa XI)
vé phat trién khoa hoc va cdng nghé phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia va hoi
nhap qudc té duoc chi dao trién khai déng bo. “Pay manh nghién ctu, tng
dung tién bo KH-CN trong san xuat va doi sdng; giai doan 2015-2020 da thuc
hién trén 130 dé tai, du &n KH-CN. Cdng nghé thdng tin sir dung tai co quan
Pang, chinh quyén va doan thé cua tinh duoc diy manh ung dung; gop phan
phuc vu tbt viéc xay dung chinh quyén dién tir tinh Nam Dinh 1am chuyén bién
manh 1& 161, phuong thtc, phong cach 1am viéc caa can b va cong chirc”. Tinh
xay dung, dwa vao van hanh hiéu qua “Cong cung cap dich vu cong truc tuyén”,
“c6 1.030 thu tuc muc d6 3, muic d6 4 trén tong sé 1.716 thu tuc, gop phan hién
dai hda nén hanh chinh cua tinh, tao diéu kién cho nguoi dan va doanh nghiép
trong sur dung dich vu céng” [126, tr.67].

Cong nghé cao 1a xu thé phat trién va ndng nghiép ciing khong nam ngoai
xu thé d6. Ung dung KH-CN vao san xuat ndng nghiép tao ra nhitng san pham
ndng nghiép cdng nghé cao duoc coi 1a xu hudng tat yéu gilp san xuat ndng
nghiép phat trién vuot bac. Nam Dinh rat quan tdm phét trién néng nghiép tng
dung cong nghé cao. Tuy nhién, sy bung nd caa cdng nghé thdng tin trong qué

trinh hoi nhap qudc té doi hoi chat lugng ndng san cang cao; cling véi dién tich
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dat bi thu hep do d6 thi hoa, do bién ddi khi hau trong khi dan s6 tang nén nhu
cau luong thuc khéng ngimg tang ... 1a nhitng thach thic 16n dbi véi san xuét
kinh té ndng nghiép.

Trong nhitng ndm 2015 - 2020, tinh dit muc tiéu dwa san pham néng
nghiép da xay dung thuong hiéu tham gia chudi cung tng phuc vu thi trudng
noi dia va xuat khau. Thuc hién muc tiéu do, tinh huy dong tap trung cac ngudn
luc, phat huy tiém ning, loi thé mdi dja phuong, thu hat su tham gia cua céc
thanh phan kinh té, nhat 1a cac doanh nghiép, HTX, t6 hop tac ang dung NTM,
dic biét 1a cong nghé cao, dé day manh lién két phat trién san xuat, tao viéc
lam, nang cao thu nhap cho nguoi dan néng thdn. Nam 2020, ¢6 nhiéu doanh
nghiép trén dia ban sir dung céng nghé cao trong san xuat, kinh doanh. Trong
do, c6 2 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndng nghiép duoc cdng nhan
la doanh nghiép khoa hoc cong nghé: Cong ty trach nhiém hiru han Cuong Tan
va Cong ty Co phan Gibng cy trong Nam Dinh. Day 1a cac doanh nghiép tng
dung cong nghé cao dé nghién ctu, chon tao ra san pham khoa hoc - cong nghé
la cac giéng lta thuan chat lwong cao nhu: Nam Dinh 5, LP5, CT16, M1-ND...

Cong ty trach nhiém hitu han Thuy san Lenger Viét Nam; Cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién Hai san Hing Vuong; Cong ty co phan Ché bién
Hai san Nam Binh; Doanh nghiép tu nhan Ctru Dung va Céng ty trach nhiém
hitu han mét thanh vién Minh Duong... ciing tich cuc tham gia vao hoat dong
tng dung cdng nghé tién tién trong ché bién ndng san, 1am san va thuy san.
Ngoai ra, tinh tich cuc hd tro cac doanh nghiép nham xay dung, phét trién céc
chudi lién két san xuat san pham cd thé manh cua tinh. Bén nam 2020, tinh xay
dung 39 chudi lién két gid tri trong qua trinh san xuét va tiéu thu san pham quy
md lién huyén, lién tinh, duoc Chi cuc quan ly chat lwong ndng, 1am san va
thay san (S Néng nghiép, Phat trién ndng thén) xac nhan chudi cung tng thuc
phdm an toan theo Thong tu s6 3075/QP-BNN-QLCL (20-7-2016) cua Bo
Nong nghiép, Phét trién nong thon. Cé dugc 330 san pham OCOP hang 3 sao
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va 4 sao duoc tinh xay dung va phat trién; 133 co so sir dung chuong trinh quan
ly chat luong tién tién (VietGAP, HACCP). Trong d6, 1 doanh nghiép duoc
chtrng nhan trong qué trinh chuyén doi theo yéu cau cia TCVN 11041-2:20-17
vé trdng trot hitu co va 1 ving nudi lién két Lenger Farm 500 ha tai xa Nam
Dién - Nghia Hung duoc chitng nhan nudi bén viing theo tiéu chuan ASC.

Tinh 1y chi dao cac nganh lién quan huéng dan 150 co s¢ Xay dung phan
mém truy xuat ngudn gbc (QR code), 33 co s& lap nhat ky dién tur dé theo dai
san xuat; tu van hd tro xay dung, cong bé tiéu chuan chat luong san pham cho
hon 320 co s v6i khoang 700 luot san pham néng nghiép. Tir d6 gop phan
khang dinh thuong hiéu, tao mdi trudng lanh manh, nang cao gié tri thwong mai
va tang do tin cdy véi cac san pham néng nghiép cua tinh cho ngudi tiéu dung.

Céc doanh nghiép, HTX va néng dan tich cuc nhan rogng mé hinh san
xuat theo hudng hiru co, VietGAP; co gidi hoa san xuat; sir dung cong nghé
cao nhu sir dung nha mang, nha ludi, nha kinh, tudi nudc tiét Kiém. .. nang cao
hiéu qua trong trot, dam bao chat lugng san pham.

Tinh con ch trong dwa co gidi hoa phét trién nhanh néng nghiép, thay
san, cac nganh nghé & nong thon; ty Ié dung may moc lam dat: 100%, gieo ciy:
45%, thu hoach: 82%.

Tich cuc tuyén chon bd sung co ciu san xuat hon 10 gidng cay ning suat,
chat lugng cao, chéng chiu sau bénh, thich tng tot hon bién ddi khi hau. Nam
2015 dién tich l0a chat lugng cao tir 60% tang 1én 71,5% nam 2018, hiéu qua
san xuat laa tang 7-10%. Thuc hién “Chuong trinh phat trién giéng cay tréng”,
cac don vi, doanh nghiép caa tinh chon tao mot sé giong IGa méi ¢d chat lugng,
nang sudt cao (M1, CS6) va tuyén chon mot sé gidng khoai tdy sach bénh
(Solara, Sinora,...); duy tri 6n dinh quy md san xuat giong IGa lai F1 khoang
700ha/nam, s6 lugng dat khoang 2.000 tin gidng/nam. Trung tim nghién ctu

phét trién l0a lai Syngenta cho ra mat mot sé giéng lda lai o trién vong,...
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Cac cong nghé va ky thuat chan nuéi tién tién (cong nghé chudng kin,
quy trinh chan nuoi sinh thai, quy trinh VietGAHP,...) dugc &p dung nhanh
trong céc trang trai, gia trai. 9 trang trai duoc tinh cip gidy chang nhan thuc
hanh chin nuéi tét VietGAHP 6 trang trai chin nudi lon thit va 3 trang trai chin
nudi ga dé trimg thuong pham. Budc dau hoan thién quy trinh, cdng nghé nudi
tém thé chan trang, ca chim bién vay vang, ca su dat, ca lang cham,... ap dung
cong nghé nudi than thién méi trudng, tao san pham bao dam vé sinh an toan
thuc pham.

Tir nam 2015-2018, S¢ N6ng nghiép & Phét trién nong thon di hudng
dan 13 co so xay dung va ap dung chuong trinh quan ly chat luong tién tién
(HACCP, VietGAP, GMP, SSOP); huéng dan xay dung, cong b tiéu chuan
chat lugng 90 san pham cho 62 co s& san xuat, kinh doanh; hd tro dan tem truy
Xuat nguon goc, xuat xir hang hda QRcode cho 130 néng san, thuc pham; phéi
hop v&i S& Khoa hoc va Cong nghé xay dung nhan hiéu tap thé cho Nudc mam
Giao Chau va Ca béng bop Nghia Hung.

Thu nhap ctia ndng dan tang binh quan nam 2015 tir 35 triéu dong/nguoi
1én dén nam 2018 12 hon 43 triéu dong/ngudi; giam tir 5,47% (2015) xudng con
2,15% (2018) ho nghéo da chiéu. C6 100% xa dat tiéu chi thu nhap nam 2018
(tang 25% so vai 2015), dat ti€u chi lao dong co viéc lam (tang 6% so vai 2015).

Trong chin nudi, cong nghé va ky thuat chin nuéi tién tién nhu cong
nghé chudng kin, quy trinh chin nudi an toan sinh hoc, quy trinh VietGAHP va
cac cdng nghé méi vé gidng vat nudi dugc nhan rong trong cac trang trai. Véi
thay san, tich cuc st dung cong nghé mai than thién véi méi truong trong nudi
tham canh va nudi cong nghiép tao ra cac san pham an toan vé sinh thuc pham.

Nhu vay, két qua la bude dau dat duogc, viéc day manh, nhan rong nhiing
md hinh ang dung cng nghé cao trong san xuat ndng nghiép & Nam Binh van
con nhiing kho khan, vadng mac. Ap dung cong nghé cao chua dong bo, toan

dién ca chudi gia tri san pham ma chi yéu méi & ting khau san xuat . Cu thé,
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cdng nghé cao maéi thuc hién & cac khau nhu tudi tiét kiém theo céng nghé tuéi
nhé giot, twdi phun suong; canh tac cay trong trong nha mang, nha ludi. .. trong
trong trot. Trong thu hoach, bao quan, ché bién nong san con thap do van mang
tinh tha cdng hodc céng nghé lac hau. San pham ndéng nghiép cdng nghé cao
con han hep, khong 6n dinh thi truong st dung; kha ning canh tranh thap; chuwa
c6 strc kich thich nguoi san xuat do gia ban chua tuwong xtng véi mie do dau
tu. Pau tu cong nghé cao trong linh vuc ndng nghiép doi hoi nguén luc tri tug,
ky thuat, tai chinh qué 16n nhung nang lyc tai chinh, kinh nghiém caa nhiéu
doanh nghiép va ngudi dan con han ché.

Mot s6 dé tai, du an KH-CN chua ung dung thuc tién cao...Do vay, tinh
can tiép tuc dinh hudng khuyén khich phat trién néng nghiép xanh, tuan hoan, sinh
thai, hitu co, ndng nghiép cong nghé cao, thong minh (cong nghé sé) gan vai phat
trién cong nghiép ché bién; Tao diéu kién cho doanh nghiép vai HTX vanéng dan
lién két hinh thanh cac chudi khép kin, tng dung khoa hoc cdng nghé tir khau san
Xuat giéng, canh tac dén ché bién va tiéu thu san pham néng nghiép quan trong
cua tinh. Thyc hién hiéu qua Chuong trinh OCOP véi chat luong cao hon, quy md
I6n hon, gan véi hd trg xay dung nhan hiéu hang hoa, thuong thiéu nham khai
thac tdi da tiém ning va loi thé cac san pham c6 gia tri cao.

3.3.2.3. Xay dung, ciing cé quéc phong-an ninh va trit tw an toan xi hi

Tam tu, tinh cam va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan duoc cac cap
iy Pang, chinh quyén trén dia ban thuong xuyén quan tam; tuyén truyén, giao
duc va van dong nhan dan dam bao phong, chdng téi pham, an ninh trat ty va
C4C tai, té nan xa hoi. Phong trao “Toan dan bao vé an ninh T6 qubc” trién khai
dat duoc két qua tich cuc. Trat tu x& hoi néng thén va an ninh chinh tri duoc
bao dam, cac su kién chinh tri trong tinh dugc dam bao an toan tuyét d6i, khdng
bi bat ngo. “Viéc giai quyét khiéu nai, té céo, tiép cong dan duoc giai quyét tir
co s&, tao moi truong 6n dinh phat trién KT-XH. Nam 2019 ¢6 100% xa dat
chuan Tiéu chi s6 19 (Québc phong va An ninh), so véi 2016 ting 1,9%” [154,
tr.17-18].
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Tang cuong xay dung dan quan virng manh. Phong trao “Toan dan bao
vé an ninh T6 qudc” duogc trién khai sau rong dat két qua tich cuc. Cac dia
phuong thyc hién tét Phap lénh Dan chi co s&; vai trd caa ngudi dan, cong
ddng dan cu xay dung ndng thén méi duoc phéat huy. Bao dam an ninh chinh
tri, trat ty x4 hoi néng thdn, cac tai, t& nan x& hoi giam dang ké. 100% xa dat
duogc chuan tiéu chi 19 (Quéc phong - an ninh).

Quan triét, trién khai nghiém tlc cha truong va chinh sach cua Dang,
Nha nuéc, cac chi thi, nghi quyét vé “Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh
hinh moi”; vé “Céng tac qudc phong, quan su dia phuong va xdy dung khu vuc
phong thu”. Xay dung du sé luong, viing vé tu tudng, chinh tri, t6 chac luc
luwong bo do6i thuong truc, dan quén tu vé, du bi dong vién. Nang cao kha nang
thuong truc chién dau va sic manh tong hop cua luc luong vil trang dia phuong.
Hoan thanh chi tiéu dién tap khu vuc phong tha cac cap, tich cyc thyc hién
nhiém vu tim kiém ciu ho, ciru nan va khic phuc hau qua thién tai, bao 1i. Bao
vé viing chic an ninh, chii quyén tuyén bién; thuc hién hiéu qua Bé an “Tang
cudng quan 1y, bao vé cha quyén, gitr virng an ninh trat tu cho phat trién kinh
té - xa hoi trén khu vuc bién gidi bién cua tinh giai doan 2015-2019”. “Thuc
hién tét nhiém vu tuyén va goi cong dan nhap ngii, hoan thanh 100% chi tiéu
giao quan hang nim. Tuyén truyén, gi4o duc tét nhiém vu xay dung, bao vé T6
qudc, bao vé bién gidi qubc gia trong tinh hinh méi; cha dong phong chéng
chién luge “dién bién hoa binh” va bao loan lat d6 cua thé luc thu dich, nang
cao y thuc qudc phong, tinh than canh giac cho can b, dang vién, luc luong vii
trang va nhan dan trong tinh. Chi dao thuc hién tt chinh sach hau phuong quéan
do6i va giai quyét kip thoi ché do, chinh sach sau chién tranh”.

Tinh ra Nghi quyét toan khoa va hang nim “Vé lanh dao cong tac an
ninh, trat tu”. Cac sy kién chinh tri dién ra trong tinh, cac chuyén tham va lam
viéc tai tinh caa cac 1anh dao Pang, Nha nude duoc bao dam tuyét ddi an toan.

Trién khai ddng b, toan dién cac bién phap nghiép vu trong bao vé an ninh,
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trat ty, phong, chéng khing b, pha hoai, am muu “dién bién hoa binh”; “tu
dién bién”, “tu chuyén hoéa”; bao vé chinh tri ndi bo, bi mat nha nudc, khdng
cho hinh thanh “t chtic chinh tri ddi 1ap™; dau tranh 1am that bai moi 4m muu,
thu doan, cac phuong thirc hoat dong cua thé luc thu dich, bao vé an ninh quéc
gia, giit gin trat ty va an toan xa hai trong tinh. Két hop giira chi dong phong
ngra, tAn cng tran 4p toi pham vai kiém ché va kéo giam toi pham. Nang cao
két qua diéu tra kham pha toi pham. Pay manh xay dung phong trao toan dan
bao vé an ninh T4 qudc thich hop vai tinh chat, dac diém dia phuong, xay dung
luc lwong ndng cdt vitng manh. Bao dam an ninh tén gido, an ninh néng thon,
chu dong du tranh ngan chin hoat dong caa mot s6 “dao la, ta dao”. Thuong
vu Tinh uy ra Chi thi trién khai Nghi quyét s6 22-NQ/TW ctia Bo Chinh trj “Vé
tiép tuc doi mai, sap xép td chirc bd may Bo Cong an tinh gon, hoat dong hiéu
lyc, hiéu qua”. Chu trong chi dao xay dung luc lugng Cong an tinh viing vé
chinh tri, tu twdng, t6 chuc, virng vé chuyén mdn nghiép vu “vi nudc quén than,
vi dan phuc vu”. Hoan thanh viéc bd tri ddi ngii cong an chinh quy 1am cong
an x4 tai 100% x4, thi tran” [126, tr.67-69].

3.3.2.4. Phét trién toan di¢n vin héa, gido duc, y té, an sinh xa hgi

Trién khai sau rong cudc van dong “Toan dan doan két xay dyng doi
séng vin hoa” gan voi xay dung NTM ciing phong trao xay dung “lang vin
hoa”, “khu dan cu tién tién”;“gia dinh van hoa”,“don vi, co quan c6 nép séng
van hoa” dugc nguoi dan tich cuc ung ho. Tinh da c6 92,7% lang (x6m, thon,
t6 dan phd) nam 2018 duoc cdng nhan“Lang van hod” va dat “Gia dinh vin
hod” 82,9% ho gia dinh; dat Tiéu chi van h6a100% sb X4, 50 véinam 2010 tang
81,8% , 29,7% s0 Véi nam 2015 [154, tr.15].

Tinh chi dao xay dung, trién khai thuc hién Nghi quyét 07-NQ/TU xay
dung moi trudng vin hoa lanh manh gop phan thuc day phét trién KT- XH tinh
Nam Binh. Hé théng thiét ché vin hoa duoc dau tu xay dung, mo rong gop

phan ting cao doi séng tinh than cho nguoi dan. Nam 2020, toan tinh c6 hon
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93% (thdn, x6m, to dan phd) dat duoc danh hiéu van hoa; dat tiéu chuan gia
dinh van hoa 83% sb gia dinh; co quan, don vi va doanh nghiép dat chuan vin
hoa 1a 80% tong sé... dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong nghién ctu, bao
tén va phat huy gia tri cac di san vin hoa. Hoan thanh du &n cai tao, nang cap
quan thé Khu lvu niém va khanh thanh twong dai cd Tong Bi thu Trudng Chinh
& huyén Xuén Trudng. Cong tac toé chuc, quan ly cac 18 hoi co chuyén bién tich
cuc; nhat 1a céc 18 hoi c6 quy mé 16n. Su nghiép vin hoa, nghé thuit va vin
hoc c6 budc phat trién; cac Poan nghé thuat cua tinh, cac don vi sy nghiép vin
hoa dugc hop nhat theo chu truong Nghi quyét Trung wong 6 ctia Pang (khoa
XII). Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa” dugc day
manh gén v6i thuc hién cac ti€u chi van hoa trong xay dung nong thon méi.
B4o ton gia tri vin hoa truyén théng, loai bé dan hu tuc lac hau; thuc hién 16i
séng vin minh gan véi cac noi dung xay dung lang, khu dan cu va gia dinh van
hoa dat két qua tich cuc.

Trién khai nhanh hoat dong thé duc, thé thao, dic biét 1a thé thao quan
chding; tinh c6 hon 35% dan s6 thuong xuyén tap luyén thé duc va thé thao. Thé
thao cao dat thanh tich tot tai cac giai thé thao trong nudc va quéc té. X& hoi
hoa thé duyc, thé thao c6 budc tién bo, dic biét 1a viéc dau tu va mé rong cac co
s phuc vu tap luyén cua nguoi dan; Cau lac bo Bong ¢a Nam Dinh chuyén
sang hinh thac doanh nghiép quan ly...

“Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh phat huy nang luc san xuat, sir dung
hiéu qua trang thiét bi hién c6, nang cao chat luvgng chuong trinh phat thanh va
truyén hinh. Bao Nam Dinh d6i méi theo huéng bao chi da phuong tién, mé
rong giéi thiéu san pham, tang ky, dap ang nhu cau thong tin caa can bg, dang
vién va nguoi dan trong tinh” [154, tr.64-65].

Nganh gi&o duc va dao tqo lién tuc trong tép dau vé chdt hrong gido

duc ca nuwoc
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Pén nim 2019, Gido duc va Dao tao phat trién vé quy mé, chat luong
dao tao toan dién, lién tuc ding dau ca nudc trong nhom tinh. Quan tam dau tu
co s& vat chat trudng hoc cac cip; nang cao toan dién chat luong giéo duc cac
cap hoc, doi ngii gido vién, can b quan 1y. Day manh xa hoi héa gido duc; phat
trién rong khap khuyén hoc, khuyén tai, xay dung xa hoi hoc tap dat két qua tét
dep. Nam 2018, cong nhan Nam Pinh dat chuan phd cap gido duc Mam non
cho tré em 5 tudi, Tiéu hoc dung @6 tudi, Tiéu hoc cip do 3, Trung hoc co s&
mirc d6 2; hoc sinh tét nghiép Trung hoc co sé tiép tuc hoc phé thong, bo tic,
trung cap dén nam 2018 dat hon 92% [154, tr.15].

Trién khai tich cuc d6i méi cian ban va toan dién gido duc-dao tao,
chuyén tir cung cap kién thic, k¥ ning sang phat trién ning lyc, pham chét
nguoi hoc. Tap trung d6i méi phuong phap day - hoc, phuong phap, hinh thirc
thi, kiém tra, danh gia két qua. Chat luong giéo duc pho théng nang cao, luén
duy tri & tép dau toan qudc vé chat luong va ty 1é dat giai. Nam nam (2015-
2020), trong cac ky thi trung hoc pho thong, c6 4 nam sb diém trung binh caa
tinh Nam Dinh dtmg dau toan qudc, 1 nam ding tha hai toan quéc. Chat luong
day, hoc ngoai ngit duoc chi trong va c6 buéc phét trién. Quy hoach mang luéi
truong, 16p hoc dat két qua tich cuc. “Hé thong truong hoc cc cap co ban dugc
xay dung mai, khang trang, sach dep, trang thiét bi day hoc duoc bd sung, dap
g yéu cau d6i méi gido dyc. Toan tinh di dat chuan va bén viing nhiéu nim
phd cap tiéu hoc mure do 111 va trung hoc co sé mie d6 I1; co 655/738 truong
dat chuan qudc gia”, co ban dat cac chi tiéu dé ra. “Cung cd, phat trién hé théng
truong dai hoc, cao dang, trung cap trong tinh va tap trung trién khai nghién
ctru, sap xép lai pht hop nhu cau xa hoi.- Phét trién sau rong xa hoi hoc tap,
khuyén hoc, khuyén tai, gép phan quan trong vao su nghiép gido duc, dao tao”
[126, tr.65-66].

Cong tac bdo vé va cham séc sirc khée nhan dan chuyén bién tich curc
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Nang cip c4c tram y té xa va dugc bd sung trang thiét bi kham, chira
bénh, nhiéu tram dat duoc tiéu chi xanh-sach-dep; nang cao trinh d6 doi ngii y,
bac sy. Thudng xuyén truyén thong giédo duc sic khoe, vé sinh moi trudng,
phong, chdng dich bénh. Nam 2018, ngudi dan c6 bao hiém y té dat 85,2%.
100% xa dat Tiéu chi Y té nim 2018, ting 79,4% so véi nam 2010, 25,8% so
véi nam 2015 [154, tr.15]. Nganh y té duoc dau tu, nang cip hién dai trang bi
thiét bi y té; thuc hién tét viéc tiép nhan, chuyén giao kg thuat méi, chuy@n sau
gitra cac tuyén y té. “Tang cuong doi ngii can b y té, toan tinh trung binh c6 9
bac si/l van dan, ¢6 31 giwong bénh/1 van dan. Tang cuong quan 1y nha nudc
vé y duoc; giam sat, quan Iy chat ché chat lugng thudc trong tinh. Chét luong
kham, chira bénh chuyén bién tich cuc, co ban dap tng nhu cau kham, chira
bénh caa nguoi dan; ty 18 nguoi dan ¢6 bao hiém y té nam 2020 14 91% dan sb.
Trién khai ddng b, hiéu qua cong tac y té du phong. Truéc dién bién kho luong
cua dai dich Covid-19 lan rong va bung phét toan cau, tinh trién khai quyét liét,
cha dong, kip thoi, dong bo cac bién phap phong chdng dich; huy dong hé thong
chinh tri va toan thé nguoi dan vao cudc thuc hién quyét liét bién phéap phong,
chéng, cach ly, khong dé dich bénh lay lan; han ché, giam thiéu dich bénh gop
phan 6n dinh doi séng ngudi dan” [126, tr.66].

Cham lo thuc hién cong tac dam bdo an sinh xa hoi, lao dong, viéc lam

Trong 5 nam (2015-2020) “dem lai viéc Iam cho hon 165.000 lugt nguoi
(trong d6 c6 10 nghin nguoi di lao dong & nuwdc ngoai), modi nim tao viéc lam
cho 33 nghin luot ngudi. Trién khai kip thoi ché do, chinh sach wu dai nguoi
c6 cOng va than nhan ngudi c6 cng voi cach mang, cac déi twong chinh sach.
Thuc hién Chuong trinh muc tiéu giam nghéo bén viing hiéu qua; ho nghéo
theo chuan nghéo tiép can da chiéu giam 1%/nam, hét nim 2020 chi con dudi
1% (trir d6i twong thudc dién bao trg x& hoi). Lao dong di dao tao cd viéc lam
nam 2015 tang tir 60% 1én 72% nam 2020. Thyc hién an sinh xa hoi, bao hiém

x& hoi, an toan vé sinh lao dong, bao hiém that nghiép hiéu qua. Thuc hién dong
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bo cac giai phap thdo g& kho khin dé thuc day san xuét kinh doanh, hd trg an
sinh xa hoi, ing pho vaéi dich bénh Covid-19” [126, tr.67].

3.3.2.5. Xay dung Pdng va hg thang chinh tri ddp iing yéu cdu xay
dwng ndng thon myi

Thuc hién Nghi quyét Dai héi XIX DBang bo tinh (nhiém ky 2015-2020)
vé xay dung Pang, dudi sy lanh dao cua Tinh uy, nhiém vu xay dung Dang
dugc diy manh trén cac linh vuc phuc vu xay dung NTM:

Thuc hién nghiém cac quan diém, duong 16i cua Pang; kién dinh cha
nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh. Van dung séng tao cac nghi quyét
Trung wong phu hop véi diéu kién thuc té cua tinh bang viéc xay dung, ban
hanh cé4c chi thi, nghi quyét, két luan, chuong trinh hanh dong,... dé thuc hién.
Viéc chi dao quan triét, thuc hién chi thi, nghi quyét cia Pang duoc truyén
hinh truc tiép, truc tuyén, két hop véi cac hinh thie truyén théng dé dam bao
thiét thuc, hiéu qua; sb can bd, dang vién tham du hoc tap cao, binh quan tur
85 dén 90%.

Ban linh chinh trj, tri tué, trinh do, tinh chién dau cua Bang bo duoc nang
cao. Phan 16n can bo, dang vién toan Pang bo kién dinh chi nghia Mac-Lénin,
tu tuéng HO6 Chi Minh; kién dinh duong 161 doi moi cia Pang, kién dinh doc
lap dan toc va cha nghia x4 hoi va nhitng nguyén tic trong xay dung Dang; giir
viing, phat huy ban chat cua giai cap cong nhan; phat huy vai trd guong mau,
tién phong ctia can bo va dang vién. Phat huy niang luc lanh dao, stc chién dau
cua cap uy Pang, to chuc dang va can bo, dang vién.

Pic biét quan tam chdng cac quan diém thu dich, sai trai, bao vé nén
tang tu tuong cia Pang, Thuong vu Tinh ay 1ap Ban Chi dao bao vé nén tang
tu tudng cua Pang, phan bac cac quan diém sai trai, thu dich theo Nghi quyét
s6 35-NQ/TW cua Bo Chinh trj (khoa XI11) (22-10-2018); kién quyét dau tranh
phé phén, chit dong phong ngtra, xir Iy, ngan chan Kip thoi nhitng biéu hién “tu

dién bién”, “tu chuyén hoa”.
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Coi trong nam bit dién bién tu tuéng cua can bo, dang vién va nhan dan,
g6p phan giai quyét nhanh nhitng van dé dot xuat phat sinh va phuc vu hiéu
qua viéc lanh dao, chi dao cia cac cap ty. Thuong xuyén duy tri hoat dong béo
c4o Vvién, xuat ban Théng tin ndi bd, cung cip thong tin dinh ky cho sinh hoat
chi bo. BSi méi, nang cao cong tac thong tin, tuyén truyén duong 16i cia Bang,
chinh sach va phap luat cia Nha nuéc, tao sy dong thuan trong toan xa hoi,
dong vién cac tang I6p nhan dan tich cuc huéng tng phong trao thi dua yéu
nudc va xay dung NTM.

Coi trong dao tao, gido duc ly luan chinh tri. Toan tinh mo 66 16p voi
5.246 hoc vién hoc tap cao cap, trung cap ly luan chinh tri. Cong tac khoa gi4o,
lich sir Bang, gi4o duc truyén thong cach mang duoc ting cudng. 16/16 dang
bo truc thudc Tinh ty xuat ban Lich sit Bang bo dén nam 2000 va 2010; MTTQ
va cac doan thé trong tinh xuat ban lich st truyén théng caa nganh minh;
224/226 xa, phuong, thi tran hoan thanh viéc xuat ban lich st dia phuong. Pua
giang day lich st dang bo vao hé pho théng va Trung tdm chinh tri huyén di
vao né nép. Tinh ay cing voi Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh xuét
ban Ky yéu “Pong chi Truong Chinh-Nha lanh dao kiét xuat cua Pang, nguoi
con uu ti ctia qué hwong Nam Pinh” va t6 chic tét hoat dong ky niém ngay
sinh cua cac 1anh dao tién bdi cua Bang, cac su kién quan trong cua tinh (d3 to
chuc tét dot cao diém tuyén truyén sau rong Ky niém “70 nam Béac Ho ra Loi
kéu goi thi dua ai qudc™; “50 ndm thyc hién Di chic caa Chu tich H5 Chi Minh”
va 50 nam Ngay mat ctia Ngudi; “Lé ky niém 110 nim Ngay sinh Tong Bi thu
Truong Chinh”; “100 nim Ngay sinh Thugng tuéng Song Hao”; LE don nhan
Bing UNESCO ghi danh “Thuyc hanh tin ngudng Tho Mau Tam phu ctia nguoi
Viét”; “Hoi nghi toan quédc tong két 10 nam xay dyng néng thdn mai, giai doan
2010-2020...)”, tao hiéu @ng xa hoi sau rong, gop phan dong vién can bo va
dang vién cling cac tang I6p nhan dan hiang hai tham gia thi dua yéu nudc nham

thuc hién thang loi Nghi quyét Dai hoi dai biéu Bang b tinh 1an tha XIX.
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Thuc hién cac Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XI, khoa XII), Chi thi s6
05-CT/TW va cac quy dinh vé néu guong dat nhiéu két qua tich cuc. “Phat huy
vai tro va trach nhiém cua céc to chuc dang, dang vién, té chirc dang, co quan
nha nudc, ngudi dimg dau cap uy va cac doan thé thuc hién Nghi quyét Trung
wong 4 (khoa XI, khéa XII) vé ting cudong xay dung, chinh don Pang; ngin
chin, day I0i su suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, nhiing biéu
hién “tu dién bién”, “tw chuyén héa” trong ndi bo. Céc cip ay ban hanh ké
hoach va chwong trinh hanh dong sau quén triét Nghi quyét, xac dinh rd nhiém
vu trong tdm cua dia phuong, co quan, don vi dé thuc hién. Chi dao mdi cén
bo, dang vién co ké hoach thuc hién cam két hang nam vé gitr gin dao duc, 16i
séng, pham chat chinh tri, 1am co s& danh gia va xép loai cudi nim. Chi dao
chat chg, cé chat luong viéc ty phé binh, phé binh theo quy dinh cua Trung
wong va cua tinh. Viéc ban hanh Bé tiéu chi danh gia, xép loai tap thé va ca
nhan cén b 1anh dao cua tinh theo huéng luong hda cac tiéu chi bang thang
diém gop phan dam bao viéc danh gia va xép loai can bo thuc chat va hiéu qua”.
Sau kiém diém, céc tap thé, c& nhan chd trong stra chira han ché va khuyét diém,
nhat 1a nhiing viéc can lam ngay. Hau hét cac cap ty va to chirc dang, can bo,
dang vién néu cao tinh than trach nhiém, giai quyét c6 hiéu qua cac van dé noi
com, phuc tap tai don vi, linh vuc minh phu trach; duy tri truc tiép viéc d6i
thoal vai nhan dan. Tu nam 2016 - 2019, Thuong vu Tinh uy, huyén uy va
thanh ay tién hanh kiém diém 232 tap thé, ca nhan theo phan cap quan ly; két
qua sau goi y kiém diém g6p phan nang cao hiéu qua 1am viéc caa mot sé tap
thé, co quan, don vi.

Viéc trién khai thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW cua B Chinh trj “vé day
manh hoc tap va 1am theo tu tudng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh” duoc
thuc hién dong bo “véi cac quy dinh caa Pang vé trach nhiém néu guong cua
can bo, dang vién, phuwong cham trach nhiém cang cao cang phai guong mau.
Ban hanh day di va kip thoi cac van ban trién khai “Chi thi s6 05-CT/TW” da
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dat ra yéu cau doi véi cap ty, dia phuong va don vi thyc hién di vao chiéu sau,
ngay cang thiét thuc (tinh ban hanh 22 vin ban; cac Dang bd huyén, thanh phé
va truc thudc tinh ban hanh 325 vian ban; hé théng tuyén gido tir tinh dén huyén
ban hanh 75 van ban trién khai thuc hién). Nhiéu co quan va don vi xay dung,
thue hién chuan myc dao dtc cdng vu, dao dic nghé nghiép; xac dinh rd tham
quyén, trach nhiém tap thé va ca nhan trong diéu hanh thuc hién nhiém vy, chirc
trach dugc giao. Duy tri thuc hién nghiém sinh hoat Pang, ché do giao ban,
phdi hop mé rong dan chu trong thuc hién nhiém vu lanh dao tap thé, trach
nhiém ca nhan. Chi dao chu trong thuc hién 6 nhdm néi dung cua Chi thi, trong
d6 tap trung viéc hoc tap chuyén dé toan khéa va hang nim; dua viéc thuc hién
Chi thi vao chuong trinh, ké hoach hanh déng caa cap uy gin véi thuc hién
nhiém vu chinh tri va giai quyét nhanh nhitng van dé trong tam, birc xdc & cac
dia phuong, don vi. Gan thyc hién Chi thi véi t6 chirc cac phong trao thi dua
y&u nudc VA c4c cudc van dong cua cac cap, cac nganh, tao hiéu ung tich cuc
trong toan x& hoi”. Trong to chirc thuc hién Chi thi xuat hién nhitng mé hinh hay
va cach lam thiét thuc nhu: “Phu nit Nam Dinh thuc hanh tiét kiém mua bao
hiém y té vi sic khoe gia dinh”; “Nong déan thi dua san xuat kinh doanh gioi,
ndng dan tham gia xay dyng néng thén mai”; “Cuu chién binh gitp nhau giam
nghéo, 1am kinh té gioi”, M6 hinh quan dan y két hop va hoat dong kham, cap
thudc mién phi cho cac déi tugng chinh séch....), tap thé, nhimg c4 nhan dién
hinh tién tién (toan tinh c6 584 tap thé, ca nhan dién hinh tién tién trong hoc tap
va lam theo tu tudng, phong cach va dao dicc H5 Chi Minh duogc céc cap khen
thuong, trong d6 c6 80 guong dugc UBND tinh tang bang khen. Bbi méi manh
mé cong tac va ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc cong tac xay dung Dang).

Tinh ty da chi dao ra soat, nghién cau xay dung va ban hanh dong bo
cac van ban vé cong tac can bo sira doi, bo sung ban hanh Quy dinh vé phan
cap bd nhiém, quan ly va gidi thiéu can bo ung cir; Quy dinh va ké hoach diéu

dong, luan chuyén can bo; Quy dinh tiéu chuan can bo quan 1y, 1anh dao thudc
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dién quan ly cia Ban Thuong vu Tinh ty; Quy dinh va B6 tiéu chi danh gia
xép loai mic d6 cua cac dia phuong, co quan, don vi va ngudi ding dau cac
dia phuong, co quan, don vi... hoan thanh nhiém vu). Bic biét, véi viéc tiép tuc
danh gia cong tac can bo 1a then chét, Tinh ty da xay dung, ban hanh, t6 chic
trién khai Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 20-10-2016 vé “Nang cao chit luong
d6i ngii can bo 1anh dao, quan ly cac cap tir ndm 2016 dén nam 2020 va nhitng
nam tiép theo”. Cong tac can bd da c6 nhiéu ddi méi: Viéc thuc hién quy trinh
nhan su ¢6 s6 du; nhan sy bao cédo chuong trinh hanh dong trudc Ban Thuong
vuy; ting cudng luan chuyén, diéu dong can bo; thuc hién chuyén doi vj tri cong
tac vai can bo da cong tac 10 nam lién tuc & mot dia phuong, co quan, don vi
(trir chire danh budc phai luan chuyén va diéu dong theo quy dinh)... Sau 5 nim
thuc hién, chat luong can bo 1anh dao va quan ly cua tinh duoc nang lén. Viéc
bé tri, str dung can b hau hét phu hop véi trinh d9, nang luc va yéu cau cong
tac; khac phuc dugc tinh trang ban vi, khép kin caa cac dia phuong trong cong
tac can bo. Viéc luan chuyén, diéu dong, bd nhiém céan bo duoge ting cuong;
cac cap uy luan chuyén 385 luot can bo. Trong 5 nim, Thuong vu Tinh ay va
Ban Thuong vu cac huyén va thanh phé cé tir 1 can bo nir; 10/10 huyén va
thanh phé c6 tir 1 nix trong Thuong truc Huyeén ay, Thanh ay do can bd luan
chuyén dén d¢am nhan” (c6 6/10 huyén, thanh phd c6 Bi thu khong phai nguoi
tai chd).

Quan tdm dao tao va bdi dudng, tao ngudn can bd: “td chic tét 4 16p boi
dudng cho hon 400 can bd da quy hoach céac chic danh do Thuong vu Tinh uy
quan ly. Ctr dao tao chuy@n mon va ly luan chinh tri, boi dudng kién thic cho
hon 10.200 luot can bd. Quy hoach & 3 cp co ban dat yéu cau vé ty 18 can b
nit, can b tré va co cau can bo & 3 do tudi. Tirnam 2015, quy hoach gan 10.000
lugt can bd, cdng chirc, vién chic duoc ra soat, bo sung.

Tap trung chi dao cong tac xay dung, kién toan, cung cé va nang cao chat

lugng t6 chirc co s dang, dang vién. Thuong vu Tinh ty ban hanh Quy dinh
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s6 1178-QD/TU vé danh gia chat lugng sinh hoat chi bo dé kip thoi chan chinh
t6 chirc dang va dang vién vi pham cac quy dinh caa Bang; ban hanh Bo tiéu
chi d4nh gia to chirc dang, dang vién hang nam goép phan dé viéc danh gia phan
loai hang nim ngdy cang thuc chat. T6 chie co s dang hoan thanh tét nhiém
vu tro 1én dat 89,4%; dang vién hoan thanh tt nhiém vu tro 1én dat 87,85%.
Viéc danh gia va xép loai chat luong ¢ nhan, tap thé can bo 1anh dao, quan Iy
dam bao hiéu qua, thuc chat gan véi thuc hién nhiém vu cua dja ban, co quan,
don vi. Quan tdm chi dao thuc hién cong tac bao vé chinh tri noi bo; viéc tham
tra, X4c minh, tham dinh tiéu chuan chinh tri thuc hién tét, phuc vu cong tac
can bo va phét trién dang vién dé xay dyng Pang va hé théng chinh tri trong
sach, vitng manh. Trong 5 nam da két nap 11.084 dang vién méi (trong do:
6.965 doan vién thanh nién; 555 ngudi theo cac ton gido...).

Ban Chép hanh, Ban Thuong vu, Thuong truc Tinh ay “tap trung lanh
dao va chi dao thuc hién viéc sap xép bo may va can bo theo Nghi quyét Trung
wong 6 (khoa XII) ciia Pang”. Sau 4 nam trién khai duoc 54 Dé an to chuc bo
may (khdi Dang 7 dé an; khdi chinh quyén 47 dé an) tinh gian 225 dau méi cap
phong (Nghi quyét 18-NQ/TW giam 28 dau méi, Nghi quyét 19-NQ/TW giam
223 dau mdi; tinh gian 1.711 bién ché. “Thuc hién chua truong Trudng ban Dan
van kiém Chu tich Uy ban MTTQ céc huyén Vu Ban, My Loc. Thi diém hop
nhat Vin phong huyén iy, Van phong HDND - UBND & 3 huyén (Nam Truc,
Vu Ban, Giao Thuy); hop nhat Ban t6 chitc Huyén ty va Phong néi vu huyén
Vu Ban. Thuc hién cha truong Truéng ban Tuyén gi4o kiém Giam dbc Trung
tam bdi dudng chinh trj tai 10/10 huyén, thanh phd); giam 218 cap trudng, 62
cap pho phong; 26 don vi chuyén ty cha kinh phi; giai thé 8 don vi... Van hanh
mo hinh Vian phong cap tty phuc vu co quan tham muu, gitp viéc Tinh ty; hoan
thanh viéc sap xép td chic cac Ban Xay dung Pang, Van phong Tinh ty, Ban
B4o vé cham soc strc khoe cho can b tinh (Ban Té chirc Tinh tiy giam 1 phong,

Uy ban Kiém tra Tinh uy giam 1 phong, Tuyén gido Tinh uy giam 2 phong,
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Ban Dan van Tinh uy giam 1 phong. Chuyén 9 bién ché va trang bi phuc vu
kham, chita bénh tir Ban B&o vé cham soc suc khoe cho can bo tinh vé Bénh
vién Pa khoa tinh). Hop nhat Pang bo khdi co quan tinh véi Dang bo khéi
Doanh nghiép tinh thanh Dang b khéi cac co quan, doanh nghiép tinh. Hoan
thanh Dé an sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, xi giai doan 2019-2021
theo Nghi quyét s6 37-NQ/TW cua Bo Chinh trj (giam 3 don vi cap xa: Huyén
Hai Hau sap nhap xd Hai Toan vao Hai An; Huyén Nghia Hung sap nhap xa
Nghia Phuc vao xd Nghia Thang; Huyén Y Yén sap nhap x4 Yén Xa vao thi
tran Lam). Toan tinh c6 226 don vi hanh chinh cép x&). Thuong vu Tinh uy
lanh dao, chi dao quyét liét thuc hién Nghi quyét sé6 39-NQ/TW cua Bo Chinh
tri vé tinh gian va co cau lai can b, céng chtc, vién chic; tinh gian 3.968 bién
ché (12,61%), (Khéi dang, doan thé giam 127 bién ché (10,47%); khéi chinh
quyén giam 3.841 bién ché (12,69%) so véi nam 2015) [16, tr.99]. Viéc sap
xép t6 chuc bo may dau méi, nang cao hiéu qua hoat dong cac co quan, don vi,
gilp tiét kiém hang tram ty dong. Do 1am tét cong tac tu tuéng nén viéc to chirc
bo may va tinh gian bién ché tao ra khdng nhiéu xao tron, tam tu, anh huong
dén don vi. Cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat Dang duoc coi trong,
ky cuong, ky luat cia BPang dugc gitt viing.

Tb chirc quén triét, thuc hién kip thoi cac nghi quyét, chi thi, chi dao cua
Trung wong Pang vé kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat Bang. Ban hanh,
stra ddi, b6 sung “Quy ché 1am viéc cua Uy ban Kiém tra Tinh ay nhiém ky
2015-2020”; “Quy dinh vé kiém tra, giam sat ké khai tai san can bo do Ban
Thuong vu Tinh Gy quan ly. Cac cap ay, uy ban kiém tra cac cap trién khai thuc
hién nghiém Chuong trinh kiém tra, giam sat toan khoa va hang nim theo Diéu
Ié Pang, theo quy dinh ctia Trung wong, sat véi thuc té dia phuong; tap trung
giam sét, kiém tra nhitng linh vuc phic tap va nhiing van dé dang dugc du luan
quan tam; chi dao xur Iy don thu khiéu nai, to cao cac t6 chirc dang va dang vién.
Thuc hién nghiém minh, kip thoi viéc thi hanh ky luat Bang; ban hanh Quy
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dinh cung cap thong tin cho béo chi sau cac ky hop cia Uy ban Kiém tra Tinh
tly g6p phan cong khai, minh bach, phong ngtra, rian de cac to chirc dang, dang
vién. Sau 5 nam (2015-2020), c4c cap uy kiém tra 4.570 t6 chac dang, 4.577
dang vién; giam sat chuyén dé 3.990 t6 chtrc dang, 3.911 dang vién; ky luat 26
t6 chirc dang (khién trach 18, canh céo 8), 1.917 dang vién (khién trach 1.610,
canh céo 245, cach chic 24, khai trir 38). Uy ban kiém tra cac cip tién hanh
kiém tra khi c6 biéu hién vi pham véi 29 t6 chie dang, 302 dang vién; giam sat
3.044 t6 chirc dang, 1.496 dang vién; thi hanh ky luat 301 dang vién (khién
trach 56, canh céo 45, khai trir 200). Cong tac kiém tra, thi hanh ky luat dang
va giam sat gop phan chan chinh, uén nan, khac phuc, ngan chin, phong ngira
thiéu sot, khuyét diém, vi pham, gitt gin sy doan két va théng nhat trong Pang
bo cac cap” [126, tr.100].

Tich cuc trién khai cong tac noi chinh, phong va chéng tham nhiing. T6
chtrc quén triét, thuc hién nghiém quy dinh ciia Pang va Nha nude vé ndi chinh,
phong chéng tham nhiing. Ban hanh “Quy dinh vé phbi hop Ban Noi chinh”
Tinh uy vai cac huyén ty, thanh ty trong cong tac noi chinh, phong chéng tham
nhiing”; “Quy ché phdi hop giira cac co quan khéi noi chinh trong phong, chéng
tham nhiing” va phat hién, xu ly cac vu viéc, vu an phuec tap, nghiém trong ma
du luan x3 hoi quan tdm. Thuc hién nghiém “Quy dinh sé 11-QB/TW cua B
Chinh tri vé trach nhiém cia nguoi ding dau cap uy trong viéc tiép dan, doi
thoai truc tiép vai dan va xa ly nhitng phan anh, kién nghi ciia nguoi dan”; Chi
thi s6 35-CT/TW ctia Bo Chinh tri va Chi thi s6 22-CT/TU cta Ban Thuong vu
Tinh ty “vé ting cuong su lanh dao cta Pang véi cong tac tiép nhan, xu 1y,
giai quyét t6 giac, tin béo veé toi pham va kién nghi khai t6 trén dia ban”. Chi
dao “chu trong phét hién, xt ly tinh trang “tham nhiing vat” theo chi dao cua
Tong Bi thu. Pon déc, chi dao cac cap, nganh chi trong giai quyét té cao, khiéu
nai, phan &nh cua Nhan dan; tao chuyén bién rd hon so véi nhiém ky trudc.
Trong 5 nam (2015-2020) phat hién 35 vu an tham nhiing véi 132 bi can, da
xét xir 26 vu véi 111 bi c4o; thu hoi hon 11 ty ddng” [126, tr.101].
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Tiép tuc thuc hién hiéu qua “Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020
theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri” nhiam nang cao hiéu
qua cong tac diéu tra, truy td va xét xir, thi hanh an, dam bao tinh nghiém minh
cua phap luat, quyén va cac loi ich hop phép cua td chic, cong dan. Thuong
xuyén chi dao nang cao hiéu qua phong va chng toi pham, giai quyét cac vu
an trong diém. Chi dao cac co quan td tung tap trung giai quyét kip thoi, nghiém
minh, dGng phap luat d6i véi cac vu an vé tham nhiing, kinh té dugc phét hién.
Co quan thanh tra tién hanh 1.530 cudc thanh, kiém tra, tap trung ¢ cac linh
vuc dé sinh ra tiéu cuc nhu: Quan 1y xay dung, quan 1y dat dai, quan Iy tai chinh
ngan sach...

Hé thdng dan van cac cap duoc tiép tuc cung cé; bam sat co sd, nam chac
tinh hinh; nang cao vai trd gilp cap uy trién khai cong tac dan van, giai quyét
kip thoi nhiing van dé phuc tap ¢ co so. Chi dao thuc hién hiéu qua “Quy ché
cong tac dan van caa hé théng chinh tri”; “Quy ché dan chu & co s6”. Td chirc
t6t cac hoat dong dbi thoai vaoi nhan dan; phat huy vai tro caa nguoi dan tham
gia gidm sat cac cap chinh quyén. Pay manh Chuong trinh Ban Dan véan Tinh
ty phdi hop véi Ban can sy dang UBND tinh. Thuong vy Tinh ty ban hanh
“Chi thi vé ting cuong su lanh dao cta Pang d6i véi cudc van dong toan dan
doan két xay dung néng thdn méi va d6 thi van minh”, gin véi phong trao thi
dua yéu nudc va xay dung tiéu biéu “Déan van khéo”, (toan tinh di xay dung
dwoc 3.545 mo hinh, dién hinh “Dan véan khéo” & linh vuc kinh té, vin hoa - xa
hoi, qudc phong - an ninh, xay dung hé thdng chinh tri, trong d6 c6 2.066 mo
hinh tap thé, 1.479 dién hinh ca nhan).

Tang cudng hiéu qua quan 1y, diéu hanh, hiéu luc cua céc cip chinh
quyén. T6 chire tot cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa X1V, dai biéu HDND
cac cap nhiém ky 2016-2021; s6 cu tri di bau ctr dat 98,19%: bau du 9/9 dai
biéu Quéc hoi, 67/67 dai bicu HDND tinh, 391/394 dai biéu HDND cap huyén
va 5.954/6.148 dai biéu HDND c4p xA.
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HDND céc cap c6 nhiéu d6i méi: HDND cha trong st dung cong nghé
thong tin dé hoat dong; thao luan va quyét dinh dan chu, cdng khai nhiéu van dé
quan trong, ban hanh Nghi quyét cac ky hop phuc vu hiéu qua muc tiéu caa dia
phuong vé phat trién kinh té - x& hoi. HDND ting cudng giam sat tap trung &
nhitng vin dé cdp bach cir tri va du luan néu. Tiép xdc cir tri va cong tac dan
nguyén duoc Doan dai biéu Qudc hoi tinh va HDND cac cap thuc hién theo luat
dinh; tra 1oi nghiém tdc cac y kién va kién nghi cua cir tri trong ky hop Hoi dong.

Uy ban Nhan dan céc cap chl trong thuc hién nhiém vu trong tm vé
phat trién KT- XH va qudc phong, an ninh dam bao, xay dung NTM, vin minh
d6 thi. Thuc hién nghiém Chi thi caa Thu tuéng Chinh pha vé chan chinh ky
cuong va ky luat, dao duc cong vu.

Tich cuc chi dao cai cach hanh chinh va xay dung chinh quyén sb; minh
bach va cong khai vé quan Iy ngan sach, tai san cong; gop phan ngan chan tinh
trang nhiing nhiéu, tiéu cuc.

Thuc hién cé4c bién phap nham nang cao “Chi s6 nang luc canh tranh cua
tinh” (PCI), “Chi s cai cach hanh chinh” (Par Index), “Chi s6 hiéu qua quan
tri va hanh chinh cdng cap tinh” (PAPI) va Chi s hai long vé su phuc vu hanh
chinh (SIPAS).

Uy ban nhan dan tinh 1ap t6 cong tac soat xét viéc giai quyét cac khiéu
nai va to co phuc tap dong ngudi, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, két luan,
chi dao do Thuong truc Tinh uy, UBND tinh giao.

Thanh 1ap va thuc hién hiéu qua “Trung tim Phuc vu Hanh chinh céng
tinh Nam Dinh”; khai truong va hoat dong thi diém “Trung tam Diéu hanh d6
thi thong minh”, trién khai “thi diém dich vu d6 thi thong minh” tinh. “Tap
trung sap xép cac co s sy nghiép cong lap, cac co sd tu chu dam bao mot phan
va toan bo kinh phi hoat dong (da giam 3 don vi truc thugc UBND tinh; giam
4 don vi tryc thuoc UBND cép huyén; giam 199 don vi su nghiép).
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Chi dao day manh t6 chic bo may cac so, ban, nganh, cip huyén theo
huéng thuc hién nhiéu nhiém vy, tranh chong chéo, tring ldp, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan Iy, hoat dong caa chinh quyén.

Quan 1y nha nudc vé ton gido va tin ngudng duoc thuc hién theo hudng
cha dong; giai quyét nhanh nhu cau hop phép hoat dong ton giéo trong tinh.

Mt tran T6 quéc va doan thé chinh tri - xa hoi thudng xuyén doi méi,
nang tam chat lugng hoat dong; tich cuc gidm sat, phan bién xa hoi, gop y xay
dung Dang va chinh quyén; ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong hoi vién,
doan vién va cac tang 16p nhan dan thyuc hién tét cha truong cua Pang, chinh
sach phép luat ciia Nha nudc; huong ting phong trao thi dua yéu nudc; to chic
tbt viéc dén on dap nghia, nhan dao, tir thién, doan két giip nhau 1am kinh té...
dé su 6n dinh chinh tri co sd, an ninh ndng thén dugc dam bao. Mat tran T québc
trien khai hiéu qua cac giao udc thi dua gitra Uy ban MTTQ va cac to chic
chinh tri - x& hoi thuc hién Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung ndng
thon mai, @6 thi van minh” giai doan 2015-2020. Hang hai van dong ung hd
xay dung quy “Vi nguoi ngheo”, (trong 5 nam, da gitp dd xay mai va stra chira
1.053 nha cho hd nghéo trong tinh). Phbi hop thuc hién chuong trinh danh gia
su hai long cta Nhan dan vaéi qua trinh hoat dong ctia co quan nha nudc trén
dia ban tinh; 1y y kién ctia Nhan dan vé két qua xay dung NTM tai cac huyén,
thanh phé. Hinh thanh rd co ché va phuong thirc van hanh céng tac giam sét,
phan bién xa hoi. Tang cudng cang cb doan két tén gido, tich cuc van dong
d6ng bao cac ton gido sdng tot doi dep dao, chap hanh nghiém chinh chu truong,
duong 16i cua Bang va chinh sach, phap luat Nha nuéc.

Quyén va loi ich chinh dang cua ngudi dan lao dong dugc cac cip cong
doan tap trung chdm lo, bao vé. Nhan dan lao dong va chinh quyén, chu st dung
lao dong duoc t6 chuc ddi thoai dé nam bt tAm tu, nguyén vong ciia nguoi lao

dong. T6 chie hiéu qua Phong trao thi dua lao dong gioi, séng tao. Phét trién mai
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127 cong doan co s¢ Vi 66.287 doan vién, ning tong s6 cong doan co sd 18n 1.744
v6i 140.251 doan vién, dat ty I€ thu hat 74,8% trong 5 nam.

Hoi Lién hiép Phu nit cac cap gilp phu nit tham gia giai quyét vin dé x&
hoi c6 lién quan, thuc day binh ding gidi; ddy manh cac hoat dong gitp phu nit
sang tao trong khaoi nghiép, giam ngheo va quan tdm xay dung gia dinh hanh
phuc. Tich cuc xay dung NTM (hoi phu nit cac cap da xay dung 389 mé hinh
“Chi hoi phu nit 5 khong 3 sach xay dung ndng thdn méi”; mé hinh tuyén
duong “xanh - sach - dep” véi 1.500 km duong hoa do phu nir dam nhan; giup
1.300 ho phu nit thoat nghéo theo tiéu chi da chiéu; thanh 1ap 1.553 nhém “Phu
nit tiét kiém mua Bao hiém Y té - Vi suc khoe gia dinh”...). Tap hop thu hat
duoc 20.460 hoi vién, dua s6 hoi vién 16n 415.947, dat ty 1é thu hit 82,3% trong
5 nam.

Hoi Nong dan cac cap tich cuc van dong, hudng dan hai vién, néng dan
tham gia xay dung NTM; cac phong trao thi dua san xuat, kinh doanh gioi, md
hinh chin nuéi tap trung, cac mé hinh to hop tac lién két trong san xuat va tiéu
thu san pham. Cac cap Hoi Nong dan t6 chuc tét cac dich vu, tu van, day nghé
va hd tro nong dan day manh san xuat (hang nam da thu hat trén 150 nghin ho
ndéng dan dang ky tham gia va co trén 50% s6 ho cac cap dang ky tham gia dat
dugc danh hiéu san xuat kinh doanh gioi ...). Xay dung dugc 135 md hinh Hoi
noéng dan co so tham gia bao vé moi truong ndng thon. Phat trién méi 32.785
hoi vién, dua sé hoi vién cua tinh 1én 321.021 hai vién, dat ty 1& thu hut 75,7%.

Hoi Cuu chién binh céc cip trién khai hiéu qua phong trao “Cuyu chién
binh Nam Binh chung sttc xay dung ndng thén mai va khu dan cu van hoa”.
Xay mai 217 nha nghia tinh cho hoi vién hoan canh kho khan tir quy “Vong
tay dong doi”. Két nap 22.289 hoi vién mai, dua téng sé hoi vién toan tinh 1én
112.264 hoi vién, dat ty 1€ thu hat 97,2% trong 5 nam.

Poan Thanh nién Cong san HS Chi Minh cac cap thuong xuyén doi méi

phuong thirc gido duc, tuyén truyén cac gia tri truyén thong, tinh than yéu nudc
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va long tu hao dan toc, cho doan vién thanh nién ly tuéng cadch mang. Ra stc
doan két, tap hop thanh nién tham gia cac phong trao tinh nguyén vi cong dong
va hanh dong cach mang (kham bénh va cap thuéc mién phi cho 8.367 nguoi
¢ cong, ngudi nghéo; hién hon 21.000 don vi mau; tu van nghé nghiép cho
58.000 hoc sinh, tur van khai nghiép cho gan 4.000 doan vién thanh nién). Giéi
thiéu két nap 6.965 dang vién 1a doan vién wu t (chiém 62,8%/tong s6 két nap
dang). Phat trién méi 87.222 doan vién, dat ty 1& thu hat 75%.

Cac t6 chirc x4 hoi, xa hoi va nghé nghiép hoat dong ding t6n chi muc
dich, trién khai t6t cac nhiém vy chinh tri, cac chuong trinh phat trién KT- XH
cua tinh, kip thoi giai quyét nhu cau caa hoi vién.

Pang bo tinh Nam Pinh quan tim lanh dao ddng bao cac ving Cong gido
phat huy strc manh ciia to chtc ton gido, két hop xay dyng hai hoa doi séng van
hoa, vat chat, cha trong phat trién KT-XH gan két dic thu vin hoa dia phuong
thuc hién chuong trinh xay dung NTM. Giao Thay 1a noi dan dau tinh vé phong
trao xay dung NTM nang cao, kiéu mau, thé hién sy thanh cong vé trién khai
cha truong nay trong ving cé da sé dong bao theo dao Thién Chia. Pang bo
tinh dé ra chu truong, phuong hudng cu thé dé xay dung NTM & cac ving dong
bao Cong gigo. To chirc Gido hai giir vai tro quan trong trong tuyén truyén, van
déng nhan dan tham gia xay dung NTM. Cac viing nay nhd phat huy két hop
tinh than yéu nudc véi trach nhiém cong dan cta ngudi theo dao va chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc hai hoa nén git hai nhiéu thanh céng. Cac hoat
dong cu thé nhu phat trién ha téng co s0, stra chira, nang cép cong trinh cong
cong, gop cong cai thién cho Nhan dan vé doi song vat chat. Hb tro nguoi dan
phat trién kinh té, chuyén ddi co ciu vat nudi, cdy trong va phat trién nganh
nghé truyén thong dé ting thu nhap. Chuong trinh chu trong x4y dung doi séng
van hoa tinh than, giit gin gia tri van hoa, dao duc, 16i song tt dep cua cong
dong. Hoat dong xay dung NTM dugc 16ng ghép, gin két cac hoat dong ton

gido nhu cac budi 18, sinh hoat cong dong, tao dong thuan, hudng tGng tich cuc
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tir nguoi dan. Huyén Giao Thuy 1a dia phwong dan dau tinh vé xay dung NTM
nang cao, kiéu mau. Huyén 1a mgt huyén dau tién cua ca nude duge cong nhan
dat chuan NTM nang cao, thé hién sy hiéu qua trong lanh dao xay dung NTM
ving ddng bao cong gido cua tinh. Va nhu vy, Pang bd tinh Nam Dinh ldnh
dao thing loi viéc thyuc hién chu truong x4y dung NTM trong céc ving Nhan
dan theo Cong gido, dong gop quan trong cho tinh phat trién.

Trong nhirng nam 2015-2020: cdng tac xay dung Pang dugc nang cao
chét lugng; tinh gon, hiéu luc, hiéu qua to chitc bo may trong hé théng chinh
tri.

Tinh @y xay dyng, ban hanh va t6 chac thyc hién “Nghi quyét s6 04-
NQ/TU vé xay dung nong thén méi giai doan 2016- 2020”. Thang 10-2019,
Thu tuéng Chinh phi quyét dinh céng nhan tinh Nam Binh da hoan thanh xay
dung NTM giai doan 2010-2020; Chu tich nudc tang tinh Huan chuong Boc
Iap hang Ba trong Phong trao thi dua “Ca nudc chung sac xay dung nong thon
méi”. Tinh Nam Binh vinh du duoc Thu tudéng Chinh pha lva chon va tién
hanh thanh cong Hoi nghi toan qudc téng két 10 nam thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung néng thon maoi giai doan 2010-2020. Véi cha
treong ding din, sang tao, Pang bo tinh Nam Dinh d3 lanh dao dong bo hé
théng chinh tri cing nhan dan trong tinh xay dyng NTM hoan thanh sém hon
1,5 nam so véi ké hoach ma Nghi quyét Pai hoi dai biéu Bang bo tinh l1an tha
XIX dé ra, sém hon 11,5 nam so véi y&u cau, 1a mét trong hai tinh trong ca
nudc hoan thanh xay dung NTM.

Dién mao noéng thon cé budc thay d6i manh mé (ndm 2020 thu nhap dau
ngudi binh quan khu vuc nong thon dat 52 triéu dong/nguoi, gap 4,1 1an so voi
trudc x@y dung NTM; thu nhap gitra thanh thi va ndng thén giam con khoang
cach 1,35 1an). Mot sb cong trinh ha tang trong diém, nhiéu khu, cum cong
nghiép véi ha tang ky thuat ddng bo, hién dai (Khu cong nghiép Hoa X4, Khu
cdng nghiép Bao Minh, Khu cdng nghiép Dét may Rang Pong, Khu cong
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nghiép My Trung véi tong dién tich 1.110 ha; trong nudc thu hit 178 du an dau
tu va 44 nudc ngoai co du an dau tu, thu huat trén 45.000 lao dong. 19/24 cum
cong nghiép thu hat 485 du an dau tu, dem lai viéc 1am cho 20.260 lao dong),
dong gop gan 50% tong gia tri san xuat cdng nghiép toan tinh. Nam Pinh d3
thuc hién duoc muc tiéu giam ngheo bén viing. Tiép can da chiéu thi ho nghéo
theo chuan nghéo giam binh quan 1%/nam, ... dén hét nam 2020 con dudi 1%
(trir cac dbi twong thudc dién bao tro xa hoi). Lao dong c6 viéc 1am qua dao tao
tang tir 60% nam 2015 1én 72% nam 2020. Gido duc dao tao cua tinh Nam Dinh
tiép tuc phat huy truyén thdng dtng dau toan qudc. T6 chic hé thdng chinh tri
va can bd duoc kién toan theo hudng tinh gon, hiéu qua.
Tiéu két chwong 3

Duéi sy 1anh dao ciia Bang bo tinh Nam Dinh qua trinh xay dung NTM
nhitng nam 2015-2020 cho thay: Cap uy dang va chinh quyén trong hé thong
chinh tri cac cdp da nhan thic rd chu truong ctia Pang va Nha nudc vé xay
dung NTM, ban hanh kip thoi cac nghi quyét, chi thi, chuong trinh hanh dong
sat dung voi dic diém, diéu kién cua dia phuong. Trong chi dao thyuc hién xay
dung NTM, céc cap ay dang va chinh quyén tinh Nam Dinh da c6 nhiéu sang
kién, duoc déng dao nhan dan ang ho. Cac nhiém vy, muc tiéu dé ra trong xay
dung NTM nhitng nim 2015-2020 d3 hoan thanh thing lgi: “Dén thang 12-
2018 toan tinh di c6 100% s6 xa dat chuan 19/19 tiéu chi xa ndng thén mai
theo Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17-10-2016 caa Thu twéng Chinh phu.
Sau khi dat chuan nong thén méi, cac xa trién khai xay dung nong thén méi
néang cao theo B9 tiéu chi xa ndng thon méi nang cao giai doan 2018-2020 cua
tinh dé khéng ngung cung ¢ nang cao chét lugng céc tiéu chi x& ndng thon
méi hudng toi xay dung nong thdn mai bén viing” [205, tr.6]. “Co 13 xa da
dugc cdng nhan dat chuan ndng thdn maéi nang cao nam 2019, du kién dén hét
nam 2020 c6 thém it nhat 51 xa dat chuan néng thén méi nang cao. C6 6 x4
(Xa Hai Thanh, Hai Quang, Hai Chau — huyén Hdai Hdau, Xa Nghia Minh —
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huyén Nghia Hung, xa Giao Phong — huyén Giao Thuy, xa Lién Minh — huyén
Vu Ban) di co ban hinh thanh cac mé hinh x& néng thén méi kiéu mau “Sdng,
xanh, sach, dep, an toan”. C6 10 thon/xém di duoc cdng nhan dat chuan nong
thén mai kiéu mau, 131 thén/xém/td dan phd duoc céng nhan co ban dat chuan
ndng thdn maéi kiéu mau” [205, tr. 6]. “Thang 7-2019 toan tinh c6 100% s6 huyén,
thanh phd dugc cong nhan dat chuan ndng thdn méi va hoan thanh nhiém vu xay
dung ndng thén ma&i. Bén nam 2018, 10/10 huyén, thanh phd ludn duy tri dat
chuan céc tiéu chi theo Quyét dinh s6 558/QP-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu;
trong d6 9/9 huyén duy tri c6 100% sb xa dat chuan ndng thdn mai va 9/9 tiéu chi
cap huyén dat chuan nong thdn mai, thanh phé Nam Dinh c¢6 100% sb xi dat
chuan ndng thén mai. Sau khi duogc cong nhan dat chuan ndng thén mai va hoan
thanh nhiém vu xay dung ndng thén mai, cac huyén, thanh phd tiép tuc duy tri,
ctng ¢b va nang cao chat lugng cac tiéu chi ndng thén méi theo chi dao cuia Ban
chi dao Trung wong va huéng dan ctia cac B9, nganh Trung wong” [205, tr. 6]...

Bén canh d6, dudi su 1anh dao ctia Bang bo tinh Nam Dinh ciling khong
tranh khoi nhitng han ché: Két qua xay dung NTM chua dong déu gitra cac dia
phuong; mot s tiéu chi chua thuc sy bén viing. Viéc chi dao 16ng ghép thuc
hién cac noi dung co cau lai nganh ndng nghiép voi xay dung NTM & mot s6
dia phuong chua dugc quan tim; chua cha trong phat trién san xuat, nganh
nghé ndng thdn & mot sé noi, té chirc san xuat hang hda néng nghiép con
cham; ... Nhitng khiém khuyét d6 da anh huong nhat dinh dén két qua, ké
hoach thuc hién Chuong trinh xay dung NTM cua tinh.

Tt thuc tién thanh cdng va han ché trong 1anh dao, chi dao xay dung
NTM giai doan 2015-2020 cta Pang bo tinh Nam Pinh duc két nhiéu kinh
nghiém quy dé tiép tuc lanh dao xay dung NTM kiéu mau va nang cao trong
giai doan tiép theo dat hiéu qua cao dé gop phan thuc hién Nghi quyét Pai hoi
X111 caa Pang va Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Nam DBinh lan tha XX
(nhiém ky 2020 - 2025).
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Chuong 4
NHAN XET VA MOQT SO KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET
4.1.1. Uu diém

4.1.1.1. Nhitng wu diém trong hogch dinh chii trwong xdy dung nong
thdn méi ciia Dang bg tinh Nam Dinh

Trong qua trinh lanh dao cach mang Viét Nam, nhat la trong thoi ky doi
méi va hoi nhap qudc té, Pang va Nha nuéc Viét Nam ludn xac dinh van dé
ndng nghiép, néng dan, néng thdn cd vi tri, y nghia rat quan trong. Phat trién
ndng nghiép, xay dung NTM dé nang cao cudc song vat chat, tinh than cho
ndng dan 1a nhiém vu chién lugc, nham gép phan dam bao phét trién bén viing
dat nugc. Xay dung ndng thdn maéi 1a chuong trinh trong tam, toan dién cua
Pang va Nha nuac Viét Nam ti nam 2008.

Dang bo tinh Nam Dinh 13nh dao thuc hién duong 16i cua Bang vé xay
dung NTM dat dugc nhiéu thanh tuu trong hoach dinh chi truong:

Mgt 1a, Pang bé tinh Nam Dinh vdn dung dwong 1i phét trién kinh té
ndng nghiép va xay dung ndng thdn mdi ciia Pdng dé ra chii triwong ding dan,
kip thoi

Qua trinh thyc hién cha truong ciia Dang vé xay dung NTM nhimg nim
2008 - 2020 cua Pang bo tinh Nam Dinh cho thay cac Pang bo, cap uy ¢ dia
phuong trong thuc hién chi treong ciia Bang vé xay dung NTM c¢d su chuyén
bién manh m& vé nhan thic:

Thez nhdt 1&, Pang b tinh nhan thire ding dan viéc 1y xay dung NTM
1a nhiém vu thuong xuy@n, lién tuc, trong tam cua cac cap ty dang, chinh quyén,
doan thé, 1a cudc van dong rong 16n, toan dién dap tng yéu cau cap thiét véi su
tham gia ctia ngudi dan 1a ¢ddy manh CNH, HPH néng nghiép, ndng thon, phu
hop duong 15i phat trién caa tinh. Tir d6, Pang bo tap trung 1anh dao, chi dao
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muc tiéu can dat duoc, noi dung can trién khai trong xay dung NTM. Trong
ban hanh nghi quyét, Bang bo cht ¥ diéu tra, khao sat thuc tién va xay dung du
thao nghi quyét vé linh vuc nao thi giao cho can bo quan 1y, 1anh dao chu chét
& linh vuc d6 chu tri va xac dinh rd cac té chire, co quan phdi hop.

Ther hai 13, bam sat cac chu truong, nghi quyét cia Trung wong, van
dung sang tao, sat hop thuc tién dia phuong. Trong thuc hién, chd y nhiém vu
chinh tung giai doan, bao dam 6n dinh, tranh cha quan, néng voi, ddng thoi
sém thay d6i cach nghi, cach lam khéng thich hop. Bam st thyc tién, thuong
xuyén so, tong két dé diéu chinh, bd sung cac quy dinh va chu dong ban hanh
quy dinh méi theo tham quyén, dé thuc hién thang loi nhiém vu da dugc dé ra.

Ther ba 13, khi ban hanh céc quyét dinh phan dinh rd tham quyén céc co
quan, t6 chic trong toan Pang bd. Xac dinh cu thé vai tro, trach nhiém nguoi
dung dau tap thé. Phai phét huy trach nhiém ngudi ding dau cap uy va co quan,
don vi, truc tiép chi dao, thuong xuyén gidm sat, kiém tra viéc trién khai, to
chtc thyc hién tai dia phuong, don vi. Bén canh d6, can phat huy tinh chai dong,
tich cuc, sang tao cua cac co quan tham muu trong dé xuat cac bién phap lanh
dao, chi dao trién khai phd hop, hiéu qua.

Thar tur la, Xay dung co s& dang, can bo, dang vién vitng manh; phat huy
vai trd guong mau cia dang vién, dic biét 1a can bo, dang vién co sé. Thuong
Xuyén giao duc, nang cao toan dién trinh d6 caa can b va dang vién, dac biét
la dang vién la can bo quan ly va lanh dao trong ndng nghiép.

Thet nam la, Thudng xuyén kiém tra, giam sat thuc hién cudc van dong
xay dung NTM & cac cap, nganh, cac dia phuong, don vi. Chi ¥ so két, tong
két, duc két kinh nghiém; xt Iy kip thoi nhimg don vi, ca nhan, nhit 13 nguoi
dung dau khéng hoac thuc hién chua dung quy dinh; l1ay két qua la tiéu chi hang
dau dé xép loai, danh gia tap thé, ca nhan, dia phuong va don vi hang nam.

Trong lanh dao trién khai cdng cudc doi mai va xay dung NTM, Pang

bo tinh Nam DBinh ludn bat dau tir dac diém caa tinh thuan nng, giau truyén
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théng, kinh nghiém canh tac ndng nghiép. La dia phuong c6 72,9% s dan séng
& nong thon, sau “Nghi quyét Trung wong 7 khoa X cua Dang vé néng nghiép,
ndng dan, néng thén”, Pang bo tinh Nam Pinh tir dau nhiém ky da xac dinh
xay dung NTM Ia nhiém vu quan trong hang dau cua tinh. Trong ching dudng
12 ndm xay dung NTM, tinh Nam Dinh git hai két qua quan trong, dong gop
to 16n vao kinh té dia phuong. La mat trong hai tinh dan dau ca nudc vé dich
xay dung NTM giai doan 2010-2020, Nam Dinh dugc Tha tuéng Chinh pha
cdng nhan hoan thanh xay dung NTM niam 2019, vé dich sém 1,5 nim so vdi
cha truong Nghi quyét Pai hoi Bang bo tinh lan thi XIX dé ra, som hon 11,5
nam so voi Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM. C6 két qua do,
trong 12 nam (2008-2020), Pang bo tinh Nam Pinh d thudng xuyén d6i moi
cach lam trong lanh dao trong xay dung NTM.

Hai la, thuong xuyén déi méi viéc ban hanh nghj quyét trong thyc hién
xay dung ndng thdn moi

Tinh ay xéac dinh viéc xay dung, ban hanh nghi quyét rat can thiét. Noi
dung nghi quyét bao dam ngin gon, rd chu dé véi muc tiéu va cac nhom giai
phap hitu hiéu cho viéc to chuc trién khai. Ban Thuong vu Tinh @y van dung
sang tao, linh hoat chu truong cua Trung uong sat hop thuc té cua tinh; xay
dung cac chuong trinh, ké hoach c6 trong tdm, trong diém, chi ra nhiing nhiém
vu mang tinh dot pha dé quyét tam thuc hién. Trong xay dung nghi quyét, tinh
phat huy vai tro triét dé cua s, nganh, tir chtrc nang, nhiém vu chuyén biét tich
cuc, chu dong tham muu cho Pang bo va UBND tinh xay dung co ché, chinh
sach huéng dan thyc hién chuong trinh xay dung NTM & co so.

Trong nhitng nam (2010-2020), Ban Chap hanh Dang b tinh ra 18 nghi
quyét chuy@n sau va cac chi thi, két luan phu hop, sat thuc tinh hinh cuy thé dé
1anh dao thuc hién nhiém vu phét trién ndng nghiép, xay dung NTM.
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4.1.1.2. Uu diém trong qua trinh chi dao thuc hién chi truwong cia
Ddng vé xay dung ndng thdn méi ciia Pang bg tinh Nam Pinh

Mot 1a, phat huy vai tro hat nhan cua cac chi bg néng thon trong thuc
hién Ngh; quyét ciia Pang bé tinh Nam Pinh vé xay dung nong thon méi

Thuce té cho thay, du chu truong, nghi quyét 13 dung nhung do chi dao
thuc hién khdng tot nén khodng thé di vao cudc song. Tir nhan thic d6, Thuong
vu Tinh uy Nam Dinh chi trong té chic quén triét nghi quyét tap trung, kién
quyét va dat diém. Tinh ay chi dao xay dung dé cuong, tai liéu tuyén truyén cu
thé, sat thuc, tap trung thuc hién cac tiéu chi, dic biét 1a cach thic trién khai xay
dung NTM nhu don dién doi thira; hién dét; dong gop kinh phi, cong sic phat
trién giao thdng néng thon; thay loi trén hé thdng rudng dong; khich 1é cac dia
phuong tich cuc hoc tap nhitng mo hinh co hiéu qua va cach lam sang tao, thuong
xuyén so, tong két thanh kinh nghiém riéng c6 trén dia ban tinh, nhu 1am tir déng
ruong vé lang, 1am tir ho gia dinh ra thon, x6m ...; 1ay thon, xom 13 co so va ho
gia dinh 13 trung tim dé van dong xay dung ndng thén mai dén tan cac chi, dang
bo dia phuong nho nhat va sau d6 tong két thanh kinh nghiém chung.

Tinh ay quyét liét chi dao cap ay va chinh quyén cac cap chi trong cao
d6 cho nhiém vy xay dung NTM; xac dinh trach nhiém cua tung tap thé va ca
nhan, dac biét 1a ngudi dung du cap uy, gan két qua thuc hién xay dung NTM
véi trach nhiém cu thé caa tirng cap uy, chinh quyén, nhat 1 nguoi dung dau
cap uy va chinh quyén tirng noi, ting nganh, ting linh vuc; quy dinh chat ché
quan hé giita cap uy va chinh quyén, Uy ban MTTQ va doan thé cling cap...
Nhiing quy dinh nay thuc sy mang lai hiéu qua tich cuc, nang cao chat luong,
hiéu qua lanh dao, chi dao xay dung NTM, phat huy dugc vai trd caa cap uy,
co s& dang trong thuc hién xay dung NTM tai dia phuong, co quan va don vi.

Tung chi bo & ndng thon ciing ¢ nhiéu cach 1am sang tao, giai phap cu
thé phat huy vi tri vai trd hat nhan chinh tri ¢ co sé. Sau khi Pang ty phan cong

ting thanh vién trong Thuong vu, Ban Chap hanh Bang bd co s phu trach dia
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ban dan cu du hop vai chi b thén, xém hang thang dé nam chac trong tam
trong xay dung NTM rdi lra chon van dé, ndi dung dua vao sinh hoat chuyén
dé thiét thuc, xay dung nghi quyét lanh dao phi hop; phan céng nhiém vu cu
thé cho tirng td chirc hoi, doan thé va dang vién van dong ngudi dan thuc hién.
Ngoai ra, nhd ndm rd tinh hinh dia ban, tam Iy cua ngudi dan voi phuong cham
“hiéu dan, lang nghe y kién ctia dan”, cac chi bo dé ra bién phap va to chirc
thuc hién hiéu qua nhu giao nhiém vu cho dang vién néu guong trudc, guong
mau ung ho tai san, dat dai, cong suc. Tir d6, lan toa rong rdi tim guong, huy
dong duoc sy vao cudc tich cuc caa ca hé théng chinh tri va sy dong thuan cao
cua nguoi dan.

Hai 1, nang cao chdt lirong kiém tra, gidm sat trong thyc hién nhiém vy
xay dung ndng thon maoi

Ban Thuong vu Tinh uy chi dao thuc hién nhiéu giai phap nham ting
cudng va phat huy cao nhat quyén cua ngudi dan, thuc hién c6 hiéu qua “Quy
ché dan chu ¢ co s¢™; tao diéu kién tét nhat cho ngudi dan tham gia gop y xay
dung Pang, chinh quyén va hoan thién cac chinh sach, du an, ké hoach thic
day KT- XH cua dia phuong. Nguoi dan tham gia xay dung NTM chu yéu dudi
5 hinh thuc: tham gia y kién vao quy hoach va dé an xay dung NTM cap x&;
tham gia lra chon nhitng cdng viéc can lam trude, 1am sau, vira thiét thuc V6
nguoi dan vira phi hop véi kha niang, diéu kién cua timg dia phuong; quyét
dinh muc dong gop xay dung cong trinh céng cong cua thon, x&; ctr dai dién
tham gia quan ly, giam sét cac cong trinh xay dung; t6 chac quan Iy, van hanh
va bao dudng cac cong trinh sau khi hoan thanh.

Thuong vu Tinh ty giao cdp uy vién phu trach dja ban, don vi thudng
xuyén t6 chirc giam sat va kiém tra; phan cong Ban Can sy Pang UBND tinh
chi dao UBND tinh va cac cap, cac nganh xay dung ké hoach va chwong trinh
t6 chic thuc hién; chi dong nam tinh hinh dé phéi hop giai quyét theo tham

quyén hodc dé xuat, tham muu Ban Thuong vu, Thuong truc cap ay tuc tiép



135

chi dao théo g& kho khan, birc xdc tai chd. Qua nhirng budi giao ban hing quy,
Ban Thuong truc Tinh ay kip thoi cho y kién chi dao giai quyét nhitng kho
khan, vuéng méc, dinh huéng nhitng nhiém vu trong tam, trong diém dé cap
1y va to chire dang truc thudc thuc hién c6 hiéu qua.

Ba I&, phat huy vai tro cia hé thang chinh trj thuec hién déi méi phurong
thuze lanh dao cua Pang bé tinh trong qué trinh xay dung néng thon mai

Dé thuc hién Nghi quyét cia Pang bo tinh, HDND tinh (khda XVI1I va
XVI11) chi trong ra cac “nghi quyét vé ndng nghiép va ndng thdn”, trong d6 c6
nghi quyét co ché, chinh séch vé xay dung NTM dé UBND tinh 1am co s& Xy
dung ké hoach, huy dong ngudn luc thuc hién. Hoi dong Nhan dan tinh chuan
bi ké hoach, giam sat viéc thuc hién nghi quyét cia HDND tinh vé phat trién
KT - XH, trong d6 c6 van dé “xay dyung néng thon mai”.

Uy ban nhan dan tinh quéan triét, cu thé quan diém va chu truong cia
Dang, Nghi quyét caa Tinh ay, tir d6 chuan bi ké hoach diéu hanh trong ting
giai doan. Uy ban nhan dan tinh dinh ky kiém diém va danh gia, day nhanh tién
d6 xay dung NTM gén chat véi phat trién KT - XH; thuong xuyén xin y kién
Tinh uy, Thuong vu Tinh ay nhiing bién phap thuc day chuong trinh, nhét 13
nhitng dia phuong thuc hién cham. Cac doan cong tac dugc té chuc 1am viéc
truc tiép voi cac huyén va thanh phd tim giai phap théo g& kho khin ¢ dia
phuong; t6 chirc hdi nghi, héi thao, chi dao huéng dan cac huyén thuc hién
nhitng tiéu chi kho, dic biét 1a moi truong, san xuét va y té,... UBND tinh chu
dong, tich cuc chi dao cac so, ban, nganh thuc hién vai tro quan Iy nha nudc
trén cac linh vuc chuy@n mén, ra nhiéu van ban hudng dan va don déc huyen,
x4 thyc hién nhiing tiéu chi theo quy dinh; tham dinh, tham muu cho UBND
tinh quyét dinh cong nhan cac x& va thi tran dat chuan NTM. Giai doan 2010-
2015, HDND, UBND tinh ban hanh chinh sach, co ché huéng dan trién khai
tiéu chi co ban xay dung NTM, xay dung thong nhat bo may diéu hanh thuc
hién. Trong giai doan 2016- 2020, HDND, UBND tinh tiép tuc dua ra cac co
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ché giup dd, thdo g& vudng mac cua cac huyén trong thuc hién tiéu chi kho vé
bao vé méi trudng, bao hiém y té...

Mt tran T6 qudc va cac doan thé hudng vé co sd doi méi noi dung va
cach thirc hoat dong. Phdi hop vai so, nganh, dia phuong tién hanh nhiéu hoat
dong trong day manh phat trién néng nghiép, ndng thén, xay dung NTM. Ch
trong tuyén truyén, van dong don dién d6i thira va chinh dén ddng ruong, huy
d6ng ngudn luc, bao vé moi trudng nong thén, dong gdp ngay cong xay dung
NTM. Phat dong phong trao thi dua trién khai cac chu truong, giai phap day
manh phét trién kinh t& ndng nghiép, ndng thdn va xay dung NTM trong cac cap
hoi, doan thé nhu hoat dong dich vu, tu van, day nghé, hd tro ndng dan san xuat
dé nang cao thu nhap va day nghé lao déng nong thon... tao sic lan toa, ting
budc tang nhan thic, trach nhiém, vai trd chu thé caa nguoi dan xay dung NTM.

Nhu vay, qué trinh chi trong d6i mai cach thirc 1anh dao cua Pang bo
tinh Nam Dinh dé xay dung NTM da khoi day vai trd cia Dang, han ché tinh
trang bao bién lam thay hoac budng long 1anh dao cua cap ay va tinh trang v lai
su chi dao caa cap uy Véi to chic cac cap, timg budc nang cao chit lwong hoat
dong, gop phan thuc hién thang loi cong tac xay dung NTM cua tinh Nam Binh.

Nhan thtc rd nhiém vu trong tAm hang dau caa tinh 1a xay dung NTM
nén Tinh uy, HDND, UBND tinh Nam Dinh tap trung lanh dao va chi dao thuc
hién thang loi nhiém vy nay. Thanh 1ap Ban Chi dao trién khai xay dung NTM
tir tinh dén co s6, thuong xuyén duoc ra soét, bd sung, kién toan dé ludn bao
dam chét luong, sé luong dap ung yéu cau thuc hién xay dung NTM.

Tu ndm 2008 dén nam 2015, HDND, UBND tinh trién khai hd trg kinh
phi cua tinh cho cac dia phuong xay dung NTM, hd tro 8 ty ddng mdi x&, hd
tro 10 ty déng cho xa trong diém xay dung NTM; ban hanh “Quy dinh huy
dong va quan Iy vén, quan ly xay dung néng thon méi, co ché hd tro xay dung
cac bai chon, xt 1y rac thai, xdy méi, nang cap cho, tram y té, hd tro co gidi

hoa ndng nghiép”,...
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Tt nim 2015 dén nam 2020, HDND, UBND tinh tiép tuc ban hanh co
ché hd trg kinh phi caa tinh cho cac dia phuong xay dung NTM & muc nhu giai
doan truéc va quy dinh muac thuong ddi véi cac xa, cac huyén sém vé dich
NTM; quy dinh hd tro bao hiém y té cho nhitng ngudi thudce gia dinh san xuat
néng, 1am, ngu, diém nghiép dang c6 sdng muac trung binh...

Sau 12 nam trién khai théng nhét céc giai phap, chuong trinh xay dung
NTM cua tinh dat dugc két qua to 16n, toan dién vé ndng nghiép, ndng dan va
néng thdn. Nho xay dung NTM, phét trién KT - XH, dién mao néng thon khai
sic, néng thon ting nhanh do thi hoa; thu hep dang ké khoang cach gitra nong
thén va thanh thi, co hoi tiép can, thu huong cac dich vy, phic loi X3 hoi hién
dai caa ndng dan nang 1én rd rét; mo ra nhitng co hoi khai thac thé manh caa
KT-XH ndng thon.

Vé nhing két qud cu thé

Sau 12 nam (2008 - 2020) dudi su lanh dao cta Bang bo tinh thuc hién cha
truong cta Pang vé xay dung NTM, Nam Dinh dat dugc nhiéu két qua néi bat;

Mot 14, kinh té ndng nghiép lién tuc phét trién, chuyén dich co cdu theo
hwéng tich cuc, ¢ong nghiép, thiwong mai, dich vy, nganh, nghé ¢ ndng thén
tiép tuc phat trién nhanh va da dang

Binh quan “gia trj trong 1ha trong trot va nudi trong thiyy san nam 2010
tir 75,6 triéu dong dén nam 2015 1én 129,5 triéu déng va nim 2018 12 145,2 triéu
dong. Chuyén dich tich cuc co cau nganh ndng nghiép, ting ty trong chin nudi
va thily san, giam ty trong trong trot. San xuat néng nghiép c6 budc chuyén manh
trong nhitng nam dau xay dung NTM, chuyén coi trong s6 lugng sang chat luong,
tir phuc vu tiéu ding sang gin tiéu dung vai san xuat hang hda, quan ly chat
luong néng san theo chudi cé truy xuat nguon gbc thuc pham. Cé 590 don vi san
Xuat, ché bién nong, 1am va thay san toan tinh, so véi nam 2010 ting 238, nhiéu
doanh nghiép da dau tu cong nghé hién dai”. Quan tam ¢ ting phan khic trong

phat trién thi truong dé tiéu thu ndng san, tap trung kinh doanh phan khic nong
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san an toan ¢ truy xuat ngudn gbc. Xuat khau truc tiép mot sé san pham néng
nghiép sang chau Au va Nhat Ban. Thi trudng ndng san va cdng nghiép ché bién
tao dong luc dé ndng nghiép hang hoa phat trién [97, tr. 2-3].

Phét trién cong nghiép, tiéu tha cdng nghiép va nganh nghé & ndng thon:
“Tdng gié tri san xuat cdng nghiép nhitng nim 2010-2016 (theo gi& so sanh
nam 2010) dat 43.230 ty dong, tang 12,4% so v6i nam 2015; nam 2017 dat
48.633 ty dong, tang 12.5% so v6i nam 2016 [205, tr. 2-3]. Toan tinh c6 hon
52.000 ho gia dinh san xuat va kinh doanh, dem lai hon 130.000 viéc 1am cho
ngudi dan néng thon; ¢ 130 lang nghé ndng thén véi 26.700 co s& san Xuat,
kinh doanh, dem lai 63.050 viéc lam.

Nam 2017 ¢ ndng thon cé 4.500 doanh nghiép, dem lai hon 100.000 viéc
lam cho nguoi lao dong. Lam dat dat 100%, gieo cay dat 45% va thu hoach dat
82% co gidi hoa. Pa khao nghiém, bo sung co cau san xuat hon 20 gidng cay
trong chat lugng, ning suét, chdng chiu su bénh, thich hop bién d6i khi hau
trong nam 2017 va 6 thang dau nam 2018. Nam 2015 ty I¢ dién tich trong lGa
chat lugng cao tir 60% tang 1én 71,5% nam 2017, hiéu qua san xuat lua tang 7-
10%. Cac don vi, doanh nghiép cua tinh chon tao, tuyén chon dugc mét sé giéng
méi c6 chat luong, nang suat cao (M1, CS6) va mot sé giong khoai tay sach bénh.
Tap doan Syngenta san xuat thir mot sé gidng lGa mai ¢é trién vong [216, tr.6]....
Hiép hoi Nong nghiép sach tinh Nam Dinh duoc thanh 14p véi 40 thanh vién “dé
lien két cac don vi san xuat kinh doanh hop tac nang cao nang lyc canh tranh,
gia tri ctia cac san pham nong cét. Binh quan thu nhap dau nguoi & néng thdn tir
35 triéu dong/ngudi nam 2015 tang 1én 40 tridéu dong/ngudi vao nam 2017; giam
ho nghéo da chiéu tir 5,47% nam 2015 xudng 2,91% vao nam 2017, & khu vuc
ndng thén ty 18 ho nghéo da chiéu nam 2020 con 0,86%, giam 0,67%, SO V4i nam
2019 "[161, tr. 224]. Bén thang 6-2018 “dd c6 100% x4 dat Tiéu chi thu nhap,
tang 25% so véi nam 2015; 99% xa dat Tiéu chi hé ngheo, so v&inam 2015 tang

36% va 100% xa dat dugc tiéu chi lao dong co viéc lam, so véi nam 2015 tang
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6% [204, tr.7]. Giai doan 2008-2020 d3 thu hit hon 5.000 doanh nghiép vé néng
thdn. Thu nhap ngoai ndng nghiép cua s6 hd & ndng thén chiém hon 80%; nam
2020 thu nhap dau ngudi binh quan khu vic nong thon dat 52 triéu dong/nguoi,
S0 Véi trudc xay dung NTM ting gap 4,1 lan; thu nhap gitra thanh thi va néng
thon cach nhau 1,35 lan; cai thién dang ké mac séng cua ngudi néng dan, ty 16
ho nghéo da chiéu (trir dbi tuong bao tro x& hoi) giam con dudi 1% [14, tr.58-
59]. “Tir khi xay dung nong thon méi dén nay, tinh Nam Dinh d3 chu trong dén
viéc tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi dan néng thon. Pia phuong da dua
va phat trién duogc trén 5.000 doanh nghiép vé dia ban néng thén. Tir ndm 2016
dén nay, hang nam thu ngan sach tir ngudn ban dau gia dat & cac khu d6 thi mai
thudc trung tm cac thi tran, thi t& binh quan trén 2.000 ty dong/nam. Pay 1a mot
trong nhitng nguén luc quan trong cho xay dung néng thon méi. Chinh vi vay,
dén nay s6 ho co6 thu nhap ngoai nong nghiép & nong thon chiém ty 18 trén 80%;
thu nhap binh quan dau ngudi ¢ ndng thon ting 3,5 14n so véi trude khi xdy dung
nong thon mai; khoang cach thu nhap gitra thanh thi va nong thon chi con 1,35
lan; ty 1& ho nghéo con dudi 2% [82].

Pdnh gid chung vé thuc trang phat trién kinh té

Trong nhiig nam 2011-2020, KT-XH tinh Nam Binh phét trién 6n dinh
(GRDP tinh ting binh quan 6,43%/nam), nén kinh t& cd quy mé ngay cang mé rong.

Co cau kinh té chuyén dich theo huéng tich cuc véi xu huéng giam ty
trong nganh néng, 1dm nghiép, thuy san; tang ty trong nganh cdng nghiép, xay
dung. Noi nganh chuyén dich co cau dién ra tich cuc; day manh xay dung NTM;
cai thién manh mé& moi truong dau tu kinh doanh. Chuyén dich tong von dau tu
va co ciu vdn dau tu theo hudng giam ty trong khu vue nha nudc, ting ty trong
vbn ngoai nha nudc. Cai thién ning suat lao dong. Kinh té lién tuc phat trién
nén murc séng dan cu duoc cai thién, c6 diéu kién tiép can cac dich vu vin hoa,

gido duyc, y té va xa hoi khac.
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Tuy nhién van con han ché: Vi thé kinh té caa tinh Nam Dinh trong khu
vuc dong bang sdéng Hong con thap va chua c6 nhiéu cai thién. So véi cac tinh
ving dong bang séng Hong, quy mé kinh té nho va cham cai thién, GRDP binh
quan dau ngudi thap. Toc do tang truong kinh té thip hon so véi muc tiéu dé
ra. Chuyén dich co cau cac nganh kinh té con cham. Hoat dong kinh té ven bién
c6 hiéu sut kinh té cao; chua thu hat duoc nhiéu nha dau tu c6 vén lén, du an
l6n dau tu vao ven bién. Mat do kinh té thip nhat trong vung. Doanh nghiép
trong tinh c6 quy mé nho va siéu nho. Nganh nghé thé manh, san pham truyén
théng hay loi thé canh tranh khac chua khai thac day du. Chua tan dung duoc
nhiéu thé manh tir lién két kinh té noi tinh véi cac tinh trong khu vuc va ca
nudc. Chua phat huy nhiéu tac dung caa ha tang giao théng lién tinh ndi Nam
Dinh vai nhitng san bay, cang bién quoc té.

Trong ting trudng Kinh té chua ¢ nhan t6 dot pha. Cac yéu té: von, lao
dong, cong nghé, k¥ tshuat, trinh d6 nhan luc, dat dai tai nguyén thién nhién,
co hoi, moi truong kinh té - xa hoi, hop tac kinh té quoc té, nang lyc tiéu ding
chua duoc khai thac va phét trién trong diém dé tao ra nhitng lgi thé canh tranh
cho nén kinh té. Kinh té Nam Dinh tuong tac voi thi trudng trong nudc va thé
gidi chua cao. Trong chudi gia tri san xuét trong nudc cling nhu cho xuat khau
nhitng nhom nganh nghé thé manh truyén théng nhu dét may, dugc pham, ché
bién gd con mo nhat.

Mic du c¢6 nhiéu chinh séch 16n trong phat trién kinh té nhung vai tro

kién tao cua chinh quyén tinh con nhiéu han ché, chudi kinh té hinh thanh nhung
lugng doanh nhan con it, s6 lugng cac doanh nghiép c6 quy mé I6n, co tam vac
qudc gia va qudc té con it dau tu vao Nam Dinh.
Nhu vdy, Nam Dinh con 1a mét tinh chua giau, van can sy hd tro caa Trung
wong hang nim dé dam bao yéu cau thiét yéu trong quan ly KT-XH nén viéc
xac dinh mot hudng di va tdm nhin phat trién KT-XH cho cac giai doan tiép
theo 12 mot van dé 16n [ 216, tr. 152-153].
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Két qua trién khai thuc hién chuwong trinh OCOP

Chuong trinh OCOP duoc tiép tuc chi dao thyuc hién quyét liét, toan dién,
hiéu qua trong nim 2020. UBND tinh ra cac vin ban: Ké hoach sé 27/KH-
UBND (30-3-2020) trién khai Chwong trinh OCOP tinh nim 2020; Quyét dinh
s6 16/2020/QD-UBND (14-5-2020) quy dinh mac chi hd tro trién khai,
Chuong trinh OCOP ¢ tinh nim 2020; thanh 1ap Hoi déng va T6 tu van gidp
viéc Hoi dong danh gid, phan hang san pham OCOP cua tinh nam 2020. Cac
huyén, thanh phé thanh I1ap Hoi dong xép loai, danh gia san pham OCOP cap
huyén nim 2020; ra ké hoach trién khai thuc hién Chuong trinh OCOP nim
2020; chi dao cac don vi chuyén mon tich cyc huéng dan cac xa, phuong, thi
trdn va cac co so tham gia thuc hién Chuong trinh va hoan thién san pham; to
chuc hop Hoi dong danh gia, phan hang san pham OCOP cap huyén.

Quan tam chi dao, thuc hién thuong xuyén cong tac tuyén truyén, van
dong, dao tao, tap huan, hudng dan thuc hién Chuong trinh OCOP cho céc cap
can bo quan Iy va cac chii co sé san xuat, kinh doanh hiéu qua. Thang 2-2020,
Hoi dong danh gid, phan hang san pham OCOP cua tinh d& hop danh gid, phan
hang dot 1 di véi 26 san pham. UBND tinh da quyét dinh phé duyét, cap giay
chung nhan va cong b két qua danh gia 26 san pham OCOP (c6 1 san pham
dat 4 sao, 25 san pham dat 3 sa0). S& Nong nghiép & Phat trién ndng thon, Vin
phong Biéu phdi ndng thdn méi tinh va don vi tu van Chuong trinh OCOP cua
tinh phdi hop sat sao véi cac huyén va thanh phé té chie tu van, hd tro doanh
nghiép va cac don vi san xuat, kinh doanh ding ky san pham tham gia Chuong
trinh OCOP dot 2 nam 2020.

Ngay 10 va 11 - 9 - 2020, Hoi dong cua tinh hop danh gia, phan hang san
pham OCOP dot 2 nam 2020 (cho 86 san pham caa 56 co s& san xuat kinh
doanh cta 10 huyén, thanh ph4). UBND tinh ra quyét dinh phé duyét két qua
danh gia, phan hang san pham OCOP dot 2-2020 d6i véi 84 san pham dat 3 - 4
sao, cO 10 san pham dat 4 sao va 74 san pham dat 3 sao. Két qua lity ké dén
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nam 2021, toan tinh ¢ 146 san pham OCOP dat 3 — 4 sao (trong d6 c6 118 san
pham 3 sao va 28 san pham 4 sao), vuot 46% so véi chi tiéu ké hoach nim
2020. Ban Chi dao Trung wong danh gia tinh Nam Dinh la 1 trong 5 tinh thuc
hién tét nhat Chuong trinh OCOP [149, tr. 226-227].

Hai 13, két cdu ha tang néng thén dwot cdi tao, nang cdp khd dong bo

Ha ting nong thon duoc tinh quan tdm dau tu cai tao tao diéu kién dé
phat trién KT- XH, cai thién diéu kién sinh hoat va lam viéc cua nong dan.
Trong d6, ngudn luc dau tu cai tao va nang cap tir ngan sach nha nuéc khoang
26%; con lai chu yéu dugc huy dong trong dan va xa hoi hoa. Sau 5 nam thuc
hién Chuong trinh xay dung néng thén mai, két cau ha tang KT- XH & ndng
thon phét trién kha, tao diéu kién thuan loi phat trién KT- XH va cai thién tét
hon diéu kién sdng, 1am viéc cua nguoi dan. C6 s6 xa dat cao trén nhiéu tiéu
chi nhu giao théng 77,1%, tiéu chi trudng hoc 61,4%, tiéu chi co s vat chat
van hoa 59,3%,...[205, tr. 6]. 100% x4 trong tinh giai quyét xong quy hoach
xay dung ndng thén méi. 9/9 huyén di hoan thanh quy hoach ving huyén dén
nam 2030, tdm nhin dén nim 2050. 100% sb huyén va 100% sb xa cong bd
cong khai quy hoach, c6 quy ché quan Iy quy hoach va t6 chicc cam méc gidi
quy hoach [205].

Pén nam 2020 nang cap gan 20 nghin cong trinh thay loi; kién cé hoa
gan 1.000 km kénh muong; nang cap hang nghin kilomét duong giao théng noi
ddng. Bén ngay 31-12-2015, no dong xay dung cac cdng trinh cua cac x&, thi
tran trong tinh 1a 340 ty dong va dén ngay 31-12-2017 1a 233 ty dong thi dén
ngay 31-12-2018 khdng con no dong trong xay dung NTM. Nhitng két qua do
khang dinh su quyét tam cua ca hé thdng chinh tri, nhan dan tinh Nam Dinh dé
hoan thanh xay dung NTM [101, tr.3].

Ba I3, ldy dan lam chu thé, phat huy vai trd cza nhan dan, dwa vao sic

dan
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Nguoi dan dong gop to 16n vao nhiing két qua ndi bat trong 12 nim
(2008-2020) xa&y dung NTM cua tinh Nam Dinh. Nguoi nong dan Nam Dinh
c6 nhitng bién chuyén I16n, sau sac ca vé nhan thuec, tu duy dén trach nhiém,
hanh dong, gép phan hoan thanh céng tac xay dung NTM sém hon ké hoach
va muc tiéu cua tinh cling nhu ctia ca nude. Nguoi dan dugc tham gia xay dung
NTM theo 5 hinh thac cha yéu: Tham gia ¥ kién vao quy hoach va dé an xay
dung NTM cép x&; tham gia lya chon nhitng cong viéc can 1am trudc, sau thiét
thuc véi ngudi dan, phi hop véi kha nang, diéu kién cua dia phuong; quyét
dinh mae dong gop xay dung cac cong trinh cong cong cua thon, x&; cir dai
dién tham gia quan ly va giam sat cac cong trinh xay dung; to chac quan ly,
van hanh va bao dudng céc cong trinh sau khi hoan thanh.

Su dong gop to 16n ciia ngudi dan thé hien rd trong két qua ting noi dung
xay dung NTM: téng von huy dong cia toan tinh trién khai xay dung NTM dat
dugc 21.920 ty dong tir nam 2011 dén thang 6 - 2019, (chua tinh gia trj giai
phong mit bang cac cong trinh nguoi dan tu nguyén thao dd cong trinh va
khdng nhan tién dén bl phan dat da hién va gop). Céc thanh phan kinh té va
Nhan dan huy dong duoc gan 86.000 ty dong von tin dung phuc vu san xuat,
kinh doanh va giai quyét van dé viéc l1am... V&i “don dién, doi thira” va giai
phéng mit biang theo co ché xay dung NTM Nam Dinh dé lam duong giao
théng ndng thon, thay loi noi dong, cong trinh phuc vu dan sinh,... ngudi dan
d3 gop 2.897 ha dét san xuit ndng nghiép va hién 206 ha dat & (tri gia khoang
7.000 ty ddng) [100, tr.3]. Nam 2020, sé vén huy dong dé thuc hién Chuong
trinh 12 3.690 ty dong: vén ngan sach 19,8%, tin dung 62,6%, cong dong dan
cur 9,9%, 1ong ghép 3,8%, doanh nghiép 3,5% va von khéc 1,3%. Ngoai ra,
von tin dung cua cac thanh phan kinh té va cac ho dan phuc vu phét trién san
XUat, giai quyét van dé viéc 1am,... dat hon 27.700 ty dong.

Tong s6 vén huy dong dé “thuc hién Chuong trinh Muc tiéu quéc gia

xay dung ndng thdn méi giai doan 2016 - 2020 dat 15.682,2 ty dong, trong d6
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c6 von: ngan sach 1a 24,7%, 15ng ghép 1a 4,4%, tin dung 52,3%, doanh nghiép
3,9%, huy dong trong cong ddng dan cu 12,8% va von khac 1a 2%. Ngoai ra,
cac thanh phan kinh té, cac ho dan vay von tin dung dé phat trién san xuat, tao
viéc lam,... dat hon 106.000 ty dong” [161, tr. 225].

Bon 13, dién mao ndng thdn khdi sde, doi song vdt chat va tinh than cua
nguoi ddn duwoC ndng cao

Két qua thuc hién B tiéu chi quac gia vé xa ndng thdn méi: tinh da c6
100% sb xa dat chuan dén thang 12-2018, 19/19 tiéu chi x& NTM theo Quyét
dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17-10-2016 caa Thu tudng Chinh pha. Sau khi dat
chuan NTM, céc x4 trién khai xay dung NTM nang cao theo “Bo tiéu chi x&
NTM nang cao giai doan 2018-2020” cua tinh dé khéng ngung cung cb chat
lugng céc tiéu chi x4 NTM dé xay dung NTM bén viing [205, tr.5-6].

Dién mao NTM cua tinh khoi sac rd nét, nhat tir nam 2015 dén nam 2020,
Véi tién do, s6 luong cac dia phuong da duoc cdng nhan dat NTM ting manh,
nhiéu myc tiéu chii chét xay dung NTM hoan thanh ngay trong nam 2018. Ho
nghéo da chiéu khu vic nong thon nim 2020 1a 0,86%, giam 0,67%, SO Vi
nam 2019. Chat lugng song, 1am viéc ciia Nhan dan nang 1én rd rét, nam 2015
binh quan ting tir 12,7 triéu dong/nguoi nam 2010 1én 35 triéu dong/ngudi va
nam 2018 1én 45 triéu ddng/ngudi, nam 2020 dat 52 triéu dong/nguoi, phat trién
nong thon theo dinh hudng sang - xanh - sach - dep [162, tr. 223]. Ty I¢ st dung
nuéc sach caa ho dan nong thon theo chuan qudc gia nam 2020 dat 95%. Ty 18
thu gom va xtr ly rac thai & ndong thon nam 2020 1a 88,5% [161, tr.223].

Nang cao chat lirong tiéu chi ndng thén méi: c6 546/546 xom/to dan pho
(bing 100%) dat NTM nang cao va c6 524/546 x6m/to dan phd (biang 96%)
duy tri dat ndbng thén méi nang cao tir 2-4 nam lién tuc vao nam 2020. Binh
quan cac x4, thi tran trong huyén dat 17,5/19 tiéu chi xa dat NTM nang cao. 13
x& hoan thién ho so dé nghi xét dat NTM ning cao nim 2019. Huyén dat 9/9
tiéu chi ndng thén mai cap huyén theo “Quyét dinh s6 558/QD-TTg ngay 5-4-
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2016 caa Thu tuéng Chinh phu”. Cac tiéu chi cip huyén tiép tuc dugc cung cé,
nang cao hudng t6i xay dung NTM kiéu mau bén viing [161, tr. 227].

Xay dung néng thdn mdi nang cao, kieu mau: Co 2 xom da dugc xét
cong nhan dat NTM kiéu mau, 131 x6m/té dan phd duoc céng nhan co ban dat
NTM kiéu mau. Xay dung va co ban hoan thanh 3 xa NTM kiéu mau theo dinh
hudng “sang, xanh, sach, dep” (Hai Thanh, Hai Quang, Hai Chau). Hinh thanh
co ban 4 tuyén duong kiéu mau cap huyén dai 16 km (hé thong dién chiéu séang
riéng biét, cot dac, deén led, day dién ngam, doc duong ¢ bon hoa, cay bong
mat ddng chung loai). Xay dung duoc 64 mé hinh vin hoa, thé thao kiéu mau
Cép x6m: Xom dat tiéu chuan x6m vian héa; nha van hda x6m c6 dua bo dung cu
thé thao don gian dé tap thé duc ngoai troi, ¢ pand, ap phich ¢ dong truc quan,
bién vay, bang tiéu chi xm ndng thon mai kiéu mau. X& Hai Ha xay duyng mo
hinh xu ly rac thai than thién moi treong. Hoan thanh xay dung 51 mé hinh
quan Iy, phan loai rac thai tai ciAp xom: Cac ho c6 thung rac 2 ngan dé phan loai
réc hiru co, vo co, chon 1ap rac thai hiru co tai vuon [161, tr. 228].

Nam 2019 ¢6 13 x3 duoc céng nhan dat NTM nang cao, hét nam 2020
da co 51 xa dat NTM nang cao. Co 6 x& (Hai Thanh, Hai Quang, Hai Chau -
huyén Hai Hau, xa Nghia Minh - huyén Nghia Hung, xa Giao Phong - huyén
Giao Thuay, x& Lién Minh - huyén Vu Ban) co ban hinh thanh mé hinh xa NTM
kiéu mau “sang, xanh, sach, dep, an toan”. C6 10 thon/xém duoc cong nhan dat
NTM kiéu mau, 131 thdn/xém/td dan phé dugc céng nhan co ban dat NTM
kiéu mau. Thang 7-2019, toan tinh c6 100% s6 huyén, thanh phé da duoc cong
nhan hoan thanh xay dung NTM. P4 c¢6 10/10 huyén, thanh phé thudong xuyén
duy tri dat chudn cac tiéu chi theo Quyét dinh s6 558/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phut; trong d6 9/9 huyén duy tri 100% xa dat chuan NTM va 9/9 huyén
dat chuan NTM, thanh phé Nam Dinh c¢6 100% x4 dat chuan NTM [218, tr.6].
Sau khi hoan thanh xay dung NTM, cac huy¢n, thanh phé tiép tuc cung ¢,
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nang cao tiéu chi NTM cua Ban Chi dao Trung wong va cua cac B9, nganh
Trung vwong.

Trong xay dung NTM huy dong duoc trén 40.000 ty ddng phat trién két
cau ha tang khu vuc néng thén gan véi co so ha ting KT- XH cua tinh va khu
vuc: nang cap, xay dung 8.959 km dudng (trong d6: 210 km duong cao tc va
quéc 16, 227 km tinh 16, 8.422 km dudng giao théng néng thdn ); 7.239 cau
cdng dan sinh; 1.350 tram bién ap, 5.872 km duong day trung ap va ha thé lui
dién ndng thdn; trén 34.000 cong trinh thay loi, kién cd hda gan 1.000 km kénh
muong; Cai tao, nang cap va xay méi 10.654 truong va 1ép hoc (co 852 trudng
va 9.802 phong hoc); 10 bénh vién, 10 Trung tam y té huyén dugc nang cap,
XAy moi; 3.752 nha van hoa va khu thé thao xa va nha van héa, san thé thao
thon x6m duoc nang cap, xay dung (trong d6 c6 200 nha van hoa va khu thé
thao x3; 2.194 nha van hoa thon/xom; 1.331 sin thé thao thdn, xém ); Pau tu
112 16 ddt, 106 khu xtr ly rac thai néng thon; Trién khai hon 70 du an dau tu
khu dan cu tap trung ndng thon, khu dé thi tao nguon luc xay dung NTM ...
Trong nhitng nim 2010-2020 thu hat hon 5.000 doanh nghiép vé néng thén.
Hon 80% hd ¢ ndng thon co thu nhap ngoai ndng nghiép; nam 2020 thu nhap
binh quan dau ngudi & ndng thon khoang 52 tridéu dong/ngudi, S0 Vai trudc
xay dung NTM tang gap 4,1 lan; khoang cach thu nhap gita thanh thi va néng
thon con 1,35 lan; ho nghéo da chiéu (trir ddi tuong huong bao tro xa hoi) giam
dudi 1%.

Viéc lam dep canh quan ndng thdn va bao vé moi truong tré thanh phong
trao, 1a hoat dong hang ngay cua cong dong dan cu; hinh mau “Nha sach, vuon
xanh, duong, séng khong rac”, phong trao trong hoa ven dudng, trong cay bong
mat do dan cu thyc hién va to chiic quan 1y duoc trién khai toan tinh, trong
dugc 1.500 km duong hoa. Nong thon Nam Dinh ngay cang “Sang - xanh -

sach - dep” va hudng ti muyc tiéu 1a “Mién qué dang séng”[154, tr. 2-3].
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Gi4o duc & Pdo tqo phét trién dong bg quy md va chdt lirong ddo tao.
Tinh dén thang 6-2018, “ty Ié tré em 5 tudi phd cap gido duc mam non dat
100%; 100% xa dat pho cap gido duc tiéu hoc cap do 3; x& pho cap giao duc
tiéu hoc dung d6 tudi dat 100%; cap huyén phé cap giéo duc trung hoc co s
murc d6 3 1a 73%; dén hét nam 2017, hon 87% hoc sinh tét nghiép trung hoc c&
duoc tiép tuc hoc phé thdng, b tlc, trung cap; dat tiéu chi gido duc & dao tao
100% s6 x4, tang 12% so véi nam 20157 [203].

Vé Y té, cac tram y té x4 tiép tuc dugc nang cip, bd sung trang thiét bi
kham va chira bénh; dao tao nang cao trinh d6 chuyén mon cho doi ngii y, bac
sy. Truyén thong gi4o duc stc khoe va vé sinh méi truong, thuc hién cac giai
phap phong, chdng dich bénh thudng xuyén duoc trién khai. Nam 2017, 83%
nguoi dan tham gia bao hiém y té. Bén thang 6-2018 c6 99,5% x4 dat “Tiéu chi
Y t&”, ting 25,9% so v6i ndm 2015 [203]. Viéc chiam soc suc khoe, kham va
chita bénh cho ngudi dan dugc quan tm. Bao hiém y té nam 2020 dat 91,5%
ngudi dan tham gia, so véi nam 2019 tang 2,67%.

Bdo ton, phat huy cac gia tri vin héa truyén théng. To chuac rong khap
cac hoat dong vin hoa, vin nghé, thé duc, thé thao. Thuc thi day du, kip thoi
chinh sach an sinh xa hoi. Phat huy va lan toa y thic cong dong, tinh nghia lang
x6m, hoat dong tir thién, nhan &i. Trién khai sdu rong phong trao “Toan dan
doan két xay dyng doi song van hoa” gan voi xay dung NTM va phong trao
xay dung “lang vin héa”, “gia dinh vin héa”, “khu dan cu tién tién”; “don vi,
co quan c6 nép sdng van héa” duge nhan dan huong tng tich cuc. C6 2.845
lang (thon, x6m, to dan phd) toan tinh duoc cdng nhan Lang vin hoa dat 78,2%
va cd 82,3% ho gia dinh dat gia dinh vin hoa tinh dén thang 6-2018,; dat Tiéu
chi vin h6a100% sé x4, ting 30,6% S0 Vi ndm 2015.

Nhirng thanh tuu xdy dung NTM ¢ tinh Nam Binh nhan dugc su hai 1ong
cao ngudi dan. Theo gidm sat caa Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Nam Dinh cho
thay, nguoi dan duoc hoi rat hai 10ng véi thanh qua xay dung NTM: “Thu nhap
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ctia ndng dan di 1én toi hang trdm triéu mdi nam”, d6 1 101 khang dinh ctia anh
La Van Thién, xém 3, xa Truc Hung, huyén Tryc Ninh, tinh Nam Dinh. Anh
L3 Van Thién di sir dung may moc toan bd cac khau trong san xuat, chi phi
dau vao gidm duogc tir 15-20% so v6i rudng 1€, va ndng sudt mdi vu tir 2,7 dén
3 tAn mot hecta khi dang canh tac lua trén canh déng dién tich 5 hecta,. Anh
Thién cho thay: “Mdi nam hién tai t6i thu nhap hon 200 triéu dong mot hecta.
San xuét by gio str dung mot may nho théi 13 da bang mudi may nguoi lam
lao dong thu cong roi. Ap dung khoa hoc ki thuat gitip minh san xuat dugc trén
mot dién tich 16n hon” [81]. “C)ng b6 Vin Mai, nong dan xa Truc Hung, huyén
Truc Ninh, tinh Nam Dinh ciing cho biét, tir nhiéu nim nay, 6ng van ra ruong
nhung khong con nghi minh 13 nong dan, vi hang ngay déu lam viéc theo quy
trinh. Rudng 16n duoc ing dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé hién dai nén
noéng dan nhu 6ng vira nhan, ma thu nhép lai cao: “Téi san xuat vé giéng lua
cho cong ty. San xuat khong co gi kho khan, tit ca di vao cong nghé, nhan 1am.
Thir nhét 13 thu nhap déu hang nam, thtr hai 13 x4 hoi phét trién 1én. Toi cam
thay nhu thé nay t6i rat suéng, quy hoach, quy mé, 1am nong dan gio rat thich!”
[81]. Ong D Hai Pién, Phé Bi thu Huyén iy, Chu tich UBND huyén Hai Hau
cho biét: “Dé nang cao thu nhap cta ngudi din & mot huyén néng nghiép nhur
Hai Hau, géc ré 1a phai phat trién dugc san xuat. Thir nhdt la cic ndi dung tai
co cau, c6 ké hoach, theo 1 trinh cu thé. Trong cac ndi dung thuc hién tai co
cau, xdy dung mo hinh lién két chudi san xuat hang hoa, thu hat doanh nghiép
dau tu nong nghiép, nong thon, lién két v6i ndng dan 1a nat thit cta phat trién
san xuat. Thir hai la phat trién cac lang nghé, tap trung xay dung mdi lang phai
c6 mot nghé, cac lang nghé truyén théng dang mai mot phai khoi phuc, cac
nghé dang phat trién can tap trung dau tu, gan véi d6 1a bao vé moi truong vi
day cling 1a mdt trong nhitng ti€u chi xay dung nong thon méi” [81].

“Xay dung NTM ¢ tinh Nam Dinh tré thanh mot chuong trinh cta chinh

ngudi dan, vi nguoi dan nong thon. Nguoi dan vira 1a cha thé, vira 1a dong luc,
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ngudn luc sang tao trong to chire, xay dung doi song, thu huong thanh qua xay
dung NTM” [101, tr. 4-5].

An ninh chinh tr; va trdt te xa hgi nong thon dwoc giir viing, tao moi
triong on dinh phat trién kinh té, xa hgi. Néng thén gitt vitng an ninh chinh tri,
trat ty an toan xa hoi, dam bao tuyét déi an toan cho céc su kién cua tinh, cua
Pang, Nha nudc; tao on dinh cho cac nha dau tu, nhan dan phat trién san xuat.

Két qua thuec hién Bg Tiéu chi huyén néng thén méi: C6 5 huyén duoc
cong nhan dat NTM, huyén Hai Hau dat NTM nam 2015, 4 huyén (Nghia Hung,
Truc Ninh, Xuan Truong va Giao Thay) dat chuan NTM nam 2017 (Thu tudng
Chinh phu céng nhan huyén dat NTM nam 2017 d6i véi huyén Nghia Hung
ngay 24-11-2017, huyén Truc Ninh va Xuan Truong ngay 9-2-2018, huyén
Giao Thuy ngay 16-4-2018). Trong nam 2018, thanh phé Nam Dinh dé nghi
tham dinh dé cong nhan thanh pho xay dung xong NTM. Huyén Vu Ban ty
danh gia dat 5/9 tiéu chi; con 4 tiéu chi chua dat 1a: Tiéu chi sé 2 (Giao thong),
s6 5 (Y té - Vin héa - Gido duc), s6 6 (San xuat), sé 7 (Mai truong). Huyén Y
Yén ty danh gia dat 5/9 tiéu chi; con 4 tiéu chi chua dat 1a: s6 2 (Giao théng),
6 5 (Y té - Vin hoa - Gido duc), s6 6 (San xuat), s6 7 (Méi trudong). Huyén My
Loc tu danh gia dat 5/9 tiéu chi; con 4 Tiéu chi chua dat 12: s6 2 (Giao thdng),
s6 5 (Y té - Van hoa - Gido duc), sé 6 (San xuat), s 7 (Méi trudng). Huyén
Nam Tryc tu danh dat 4/9 tiéu chi; con 5 tiéu chi chua dat 1a: s6 2 (Giao thdng),
s6 5 (Y té - Van hoa - Gido duc), s6 6 (San xuat), s6 7 (Méi truong), s6 8 (An
ninh, trat tu x& hoi)” [203]. Bén thang 10-2019, cac huyén trong tinh déu dat
tiéu chi vé xay dung NTM, Tha tuéng Chinh phu cdng nhan tinh Nam Dinh
hoan thanh xay dung NTM.

Nam la, tang cuwong xay dung Bang va hé thong chinh tri, gii viing an
ninh chinh trg, trat ty an toan xa hgi ¢ néng thén

Cac ban xay dung Pang cua Tinh uy va Uy ban MTTQ tinh, c4c sd,

nganh, doan thé cua tinh c6 chuong trinh hanh dong cu thé va ké hoach dé tuyén
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truyén va van dong cac thanh vién va nguoi dan tich cuc xay dung NTM; phéi
hop v&i cac huyén va thanh phd trién khai hiéu qua viéc xay dung NTM.

Kién toan hoat dong hé théng chinh tri cac cap, chat luong ngay cang
tang. Thuc hién thuc chat hon phap 1énh dan cha & x4, phuong, thi tran. Chuan
hoa d6i ngii can bd co s ¢d du quyét tim cao, ning luc trong thuc hién xay
dung NTM va nhiém vy phét trién KT- XH & dia phuong. Cac cap quan tam
nang cao ning luc cua can bo thuc hién xay dung NTM. Tinh té chie dao tao,
bdi dudng cho hon 27.282 luot cén bo, cong chic x4 trong nhimg nim 2011-
2020; tap huan, bdi dudng kién thirc xay dung NTM hon 400 16p cho hon
33.000 luot can bo thuc hién xdy dung NTM [97, tr. 5].

Giir vitng Quéc phong-An ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi; cong
tac tiép dan va giai quyét don, thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan dugc chi dao
quyét liét; an ninh ndng thén, an ninh ton gi4o, phong, chong té nan xa hoi va
t6i pham c6 hiéu qua. Pat két qua tich cuc phong trao “Toan dan bao vé an ninh
T6 qudc” bao dam an toan cac su kién chinh tri to chuc trong tinh [2, tr. 5].

Sau 13, theee hién thanh cong nhiéu dét pha xay dung ndng thdn méi

Vé “don dién, doi thira”, Nam Pinh di van déng hiéu qua cac ho gia
dinh ndng dan déng thuan trién khai “don dién, doi thira”. Dé co cau lai nén
ndng nghiép va xay dung NTM, tinh Nam Dinh nhan thay “don dién, d6i thia”
la viéc kho, phuc tap, nhung 1a khau quyét dinh thanh cong. Ngay tir dau thoi
ky xay dung NTM (2011), Ban Thuong vu Tinh ay ra Chi thi “don dién, doi
thira” dé 1anh dao, chi dao tap trung linh vuc ndy. Hét nim 2015, da co
2.976/2.986 thon, ddi giai quyét xong “don dién, doi thira”, dat ty 18 99,7%. Sau
“ddn dién, doi thira”, hiéu qua to lén duoc tao ra. Cac dia phuong trién khai
quy hoach xay dung NTM, hinh thanh cac canh dong mau lén. Véi “don dién,
d6i thira”, cac cap uy, chinh quyén van dong ho gia dinh, nguoi dan ty nguyén
hién, gop hang nghin héc ta dat dé nang cip hé thong duong giao thdong ndng

thén, thay loi ndi dong va xay dung cac cong trinh phc loi. Viéc tao thuan loi
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dé san xuat cua ngudi dan, doanh nghiép thi “don dién, d6i thira” 1a budc mo
dau quan trong cho xay dung NTM trong toan tinh [101, tr. 6].

Vdn déng nhan dan hién, gdp dat, tw théo dé cong trinh dé xay dung két
cau hg tang. Nam Dinh van dong duoc hang nghin ho dan tu hién dat, gop dat,
thao d& cong trinh, ban giao mat bang cho nha thau thi cong cdng trinh nang cap
co s ha tng. Bai hoc nay bat dau tir cach 1am caa huyén Nghia Hung vao nim
2012, khi duoc giao nhiém vy 1am sach mit bang dé nang cap, xay dung mai
cong trinh giao thong. Lanh dao c4c cAp huyén Nghia Hung ¢ cach 1am sang
tao 1 van dong 100% sb ho dan hién dat, gop dat, ban giao mat bang cho nha
thau thi cong. Cach lam nay mang lai nhiéu loi ich, vira tiét kiém chi phi giai
phéng mit bang, giam gia thanh, day nhanh tién d6 xay dung, dic biét 13 khong
c6 khiéu kién ctia nguoi dan. Thay duoc két qua tich cuc tir cach lam caa huyén
Nghia Hung, Nam Binh p dung mé hinh nay ra toan tinh. Tir d6, hau hét cac
cong trinh nang cap co sé ha ting khdng phai bo chi phi giai phong mit bang
(Nam Dinh goi day la giai phong mat bang theo co ché xay dung NTM). Nho
d6, dén nam 2020 toan bd cac duong giao théng va giao théng néng thdn hoan
thanh nang cap. Bo mit nong thon duoc bién doi rd rét [101, tr. 6].

Pdy manh xa héi hda cac nguan luc cho xay ding ndng thon méi. Nam
Dinh 14 tinh c6 ngudn thu ngan sach khdng Ion. Pay 1a bai toan khé khi tinh
bat dau thuc hién xay dung NTM. Nam Dinh sém nhan thay: Xay dung NTM
can xuat phat tir noi luc, tir ngudi dan véi cha treong “Ngudi dan 1a cha thé
xay dung néng thdn méi; nhan dan lam, Nha nuéc hd tro”. Sau khi thong qua
quan diém nay di nhan duoc su ung ho to 16n cua ngudi dan va con em qué
huong dé xay dung NTM. Tinh dén thang 7-2019, ngudn vén da huy dong dé
xay dung NTM cua tinh dat gan 22.000 ty dong, ngan sach Nha nudc chi chiém
khoang 26%, con lai 1a nguon vén huy dong tir doanh nghiép, cong dong dan
cu va cac ngudn von hop phap khac [101, tr. 6-7].
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Xay dung hé méi triong sinh thai ndng thdn. Xuat phat tir cach 1am cua
Hai Hau - huyén duoc cong nhan dat NTM dau tién trong ca nudc 1a xay dung
mo hinh “nha c6 sd, phd o tén; dudng co dién, ¢ hoa; séng khong rac; can bo
chuyén can; nhan dan ddng thuan”, dén nim 2020 Nam Dinh phat trién hinh
mau nay thanh phong trao rong khap ¢ néng thon cua tinh. Hau hét cac con
duong dugc cap hoi, doan thé, nhan dan trong hoa ven dudng. Cac dudng giao
thong néng thén duge ngudi dan dong gop xay dung hé thdng dén dudng chiéu
sang; 100% sb x4, thi tran c6 chi dau tu xay dung nha may nudc; 100% s x4,
thi tran c6 16 d6t rac sinh hoat. Cac dong song, kénh muong duoc thuong xuyén
don réc thai, dan bao dam dong chay va chat luong nude. Nam Dinh chi dong
van dong cac chic sic, chirc viéc, cac ton gido cling véi cac tin d6 va nguoi
dan thuc hién “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa, xay dung ndng
thén mai va bao vé méi trudng”. Tiéu biéu 13 Gidm muc Bui Chu véi hang tram
linh muc, chutc sac, chac viéc cling hang nghin gi4o dan té chic cac dot 1am
sach moi truong tai cac khu dan cu. Sau do, phong trao nay da lan sang cac
chuc sic, tin db tén gido khac [101, tr. 7].

Chu trong tang thu nhdp tur tao viéc lam cho ndng dan. Van dong nhan
dan hién, gop dat xay dung ha tang co sd, Nam Dinh tao ra su dong tinh cua
ngudi dan trong danh quy dat kién tao cac khu do thi trung tam, cac thi tran,
phat trién linh vuc cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va lang nghé tao viéc 1am,
tang thém thu nhap cho nguoi ndng dan trén manh dat qué huong, theo xu
huéng “ly nong, bat ly huwong”. Tur khi bit dau xay dung NTM dén cudi nam
2020, Nam Dinh di dua va phat trién dugc hon 5.000 doanh nghiép vé nong
thon. Tir ndm 2016 dén ndm 2020, hang nim, thu ngan sach tir ban dau gia dat
& cac khu d6 thi mai thuoc trung tam cac thi tran, thi tir binh quan hon 2.000 ty
doéng/mam [101, tr.8].

Nguyén nhan cia wu diém
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C6 nhirng thanh céng dé dau tién 1a do su chi trong lanh dao, chi dao
thudng xuyén “cua Dang, Quédc hoi, Chinh phu; su giup d& cua cac ban, bd,
nganh, doan thé Trung uong; sy hop tac ciia cac tinh, thanh phd trong ca nuéc”.

Su doan két, chi dao quyét liét, hiéu qua caa Tinh ay tao ra su lan toa
rong rai trong Dang b vé y chi quyét thuc hién thang loi cong cudc xay dung
NTM. Tap trung huy d6ng sicc manh cua hé thong chinh tri, su déng thuan caa
ngudi dan, cong ddng doanh nghiép, su nd luc cua cac cap, nganh trong viéc
day manh thi dua yéu nudc dé phan dau vuot mac muc tiéu va nhiém vu ma
Nghi quyét Pai hoi Bang bo tinh Nam Dinh lan thir XIX dé ra.

Ban Chap hanh Pang bo tinh Nam Dinh céc nhiém ky trudc nam 2010,
nhat I trong hai nhiém ky 2010-2015 va 2015-2020 di bam sat “Quy ché lam
viéc cua Tinh uy va quy dinh cua Pang, Nha nudc”; tich cuc va chu dong huy
dong, tao ra nguon luc phat trién két cau ha tang KT- XH dé xay dung NTM;
tap trung thuc hién déng bo va toan dién véi nhiing trong tam, trong diém: xay
dung DPang, phét trién KT- XH, dam bao qudc phong-an ninh.

Ban Chap hanh Pang bo tinh ké thira kinh nghiém 1anh dao, chi dao,
phat huy thanh tich, két qua cac nhiém ky trudc, dua ra nhitng chu truong, co
ché, bién phap phu hop, ding phap luat, dam bao két hop loi ich caa nha nuéc,
doanh nghiép va cong dong dan cu hop ly nén tao ra dong luc phat trién”.

“Hé théng chinh tri ca tinh” day manh cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thuc, trach nhiém caa can bo, dang vién, sy dong thuan cua ngudi dan
trong xay dung ndng thdn mai khi xac dinh xay dung NTM la cudc van dong
I6n, toan dién vai su tich cuc tham gia cua Nhan dan.

“Ban Chi dao chwong trinh muc tiéu qudc gia cua tinh” tich cuc cing
mot s6 co quan thong tan, bao chi tuyén truyén thuong xuyén Chuong trinh.
Pai Phat thanh - Truyén hinh va Bao Nam Binh phét hanh nhiéu chuyén muc
thdng tin, phd bién kinh nghiém hay va cach lam hiéu qua, dién hinh trong xay
dung NTM.
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Vi ¢6 nhan thire dang dan tir Bang bo tinh va caa hé thong chinh tri vé
xay dung NTM, dic biét 1a chi truong “Dan can-dan biét-dan ban-dan lam-dan
gidm sat-dan huong thyu” da di vao long dan, vi dan nén “y Bang hop long dan”,
nén xay dung NTM thanh cong trudc thoi han theo chu truong cia Bang bo
tinh dé ra.

4.1.2. Han ché

Mgt 13, nhan thtc vé ndng nghiép, nong dan va nong thon cung Chuong
trinh xay dung NTM caa mot sé cap ay, chinh quyén chua day du. Ngay sau
khi Nghi quyét cia Bang vé ndng nghiép, nong dan, néng thon va Chuong trinh
xay dung NTM duoc trién khai, Pang bo tinh Nam Pinh xac dinh xay dung
NTM 14 cong viéc chu chdt dé san xuat phat trién theo hudng hién dai, ting
budc nang cao doi song ngudi dan. Tuy nhién, viéc trien khai xay dung NTM
chua déu giira cac huyén, x&, tién do thuc hién & mot s6 noi con cham; chat
lwgng thuc hién mot sd tiéu chi NTM chua cao, chua bén viing. Trong 96 x&
xay dyng NTM nhitng nam 2010 - 2015 van con 10 xi chua dat chuan; qué
trinh chuyén dich co cidu mua vu, co cdu lao dong con cham. Trong chuyén
dich co cAu néng nghiép con tap trung trong laa; tuy di thyc hién co gisi hoa
san xuat nhung chi dat mac d6 nhat dinh.

Hai 134, & mot sb noi phap 1énh dan chu ¢ co sé trong xay dung NTM
thuc hién con han ché. Bang bo tinh Nam Dinh 13nh dao, chi dao don dién, doi
thira thu nhiéu két qua quan trong, nhung mot sé xa chua thuc hién dung quy
ché dan cha, vi pham nguyén tic ty nguyén don dién, doi thtra, con néng voi
nén phat sinh khiéu nai, t6 cao; chua gan don dién, doi thira voi quy hoach lai
ddng ruong, ty 1é cing hoéa kénh muong, cing hda giao théng ndi déng con
thap, so thira binh quan/ho con cao.

Cung véi dd, do chua thuc hién dang phap 1énh dan chu co sé trong huy
dong, st dung ngudn luc & mot sb xa nén phat sinh thic mac trong mot sé can

bo, dang vién, nhan dan trong xay dung NTM.
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Ba 13, viéc van dong quan ching tham gia xay dung NTM con boc 16
nhitng han ché. Cong tac van dong quan ching duoc thuc hién rong rai nhung
cha yéu 1a hop x& vién thdng béo chua truong méi, do d6 chua van dong duoc
nhiéu nguoi dan tham gia; viéc tuyén truyén cua cac dang bo xa chua 1lam cho
ngudi dan nam rd ndi dung, ¥ nghia cong cudc xay dung NTM; noi dung va
phuong thirc van dong ndng dan chua thiét thyc, cu thé; su 1anh dao, kiém tra,
giam sat, dén déc cac ddi tegng lam cong viéc van dong néng dan cé luc chua
sAu sat; cac dang bo xa chua quan tam 1anh dao quyét liét nén cham va kho thuc
hién mot sé tiéu chi NTM:; hoat dong cac bd phan trong hé théng chinh tri chua
dong bo trong phéi, két hop.

Bon 13, hiéu qua caa viéc td chic khic phuc nhitng han ché con thap. Cai
cach hanh chinh, trién khai cac giai phap xdc tién, thu hit dau tu tuy da duoc
quan tdm chi dao nhung viéc t6 chic thuc hién & mot sé nganh, dia phuong
chua rao riét, két qua con han hep; y thirc ky luat, nang luc, pham chat caa mot
bo phan céan bo, cong chirc chua dap wng yéu cau, con biéu hién thiéu trach
nhiém, gay phién ha, nhiing nhidu nha dau tu, doanh nghiép. Viéc xUc tién dau
tu, quang ba hinh anh cua tinh con han ché.

Sau khi dugc cong nhan hoan thanh xay dung NTM, phong trao xay dung
NTM nang cao, kiéu miu chua dugc mot sb dia phuong hudng @ng tich cuc
nén han ché két qua.

S6 lwong san pham OCOP chwa dap ung tiém ning va khong déu trong
cac dia phuong. San pham tap trung chi yéu & huyén Hai Hau, Y Yén va thanh
phd Nam Dinh; céc huyén khac con it san pham. Viéc cai tién, nang cap san
pham cham, mot s san pham chét luong chua cao, san pham méi con it.

Tién d6 xay dyng cong trinh nudc sach mot sé dia phuong con cham.
M6t s6 X8 ¢ hé thong cap nudc sach nhung sé ngudi dan si dung chua cao. Y

thirc, trach nhiém bao vé méi trudng sinh thai ndng thén ciia nguoi dan mot sé noi
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con thap. Viéc huy dong cac ngudn luc xay dung NTM gap nhiéu kho khan, dac
biét 1a trong dau tu cai tao nang cao chit luong trudng hoc.

Nguyén nhan cia han ché

Thet nhdt, con mot sé ché do chinh sach, van ban phap quy caa Bo, nganh
Trung wong con chua déng bo, thong nhit; viéc phan cap gitta Trung wong voi
dia phuong va trong chinh quyén dia phuong trién khai cham, chua quyét liét;
van con nhitng viéc trung lap, chdng chéo, thiéu cu thé, chua rd trach nhiém
thé, ca nhan, giira cap trén va cip dudi nén kho khin trong td chirc thyuc hién.
Ngan sach Trung wong phuc vu cho néng nghiép, néng thoén, dac biét la
“Chuong trinh xay dung néng thén mai” thap hon thyc té, trong khi ngan sach
cua tinh con han hep. Viéc vay vén phat trién san xuét caa céc ho dan con nhiéu
kho khan, ngudi dan khd tiép can nguon von. Cai cach hanh chinh chua dat yéu
cau, chua tao dong luc thuc day phat trién san xuat ndng nghiép, xay dung
NTM. Luat Dat dai va mot s6 van ban hudng dan thi hanh luat chua khuyén
khich nguoi dan tap trung rudng dat, chua giai quyét dugc vudng mac trong
giai phong mit bang.

Cong tac kiém tra va giam sat, theo ddi thuc hién trong thuc thi nhiém
vu mot sé co quan va don vi chua nghiém; con mot bd phan can bo va dang
vién suy thodi tu tudng, dao dic, 16i séng, thiéu gwong mau, bi ky luat do vi
pham quy dinh ctia Bang, phap luat Nha nudc.

Thet hai, cap iy va chinh quyén mot sb noi chua tap trung cao trong quan
triét, trién khai Chuong trinh. Lanh dao mot sb huyén, xa chua sat co sé, chua
chu trong kiém tra dé giai quyét kho khan, chua khoi day, phat huy vai tro tich
cuc cua ngudi dan, chi dao trién khai chua hiéu qua Phap 1énh dan chu co s
trong huy dong von dong gop cua ngudi dan xay dung NTM; chua thyc Sy ning
dong, chua phat huy tét loi thé cua co s¢ trong phat trién kinh té nong nghiép,
ndng thdn. Nhiéu dia phuong chua cé giai phap tich cuc kéu goi, khuyén khich

doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, ndng thdn. Mot s6 s, nganh phéi hop
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c6 lac chua chit chg, Kip thoi vai cac huyén, thanh phd. Mot sé doan thé co s
hoat dong thiéu chiéu sau.

O mot s6 dia phuong cap dy, chinh quyén trong chi dao, t6 chic thuc
hién xay dung NTM nang cao, NTM kiéu mau c6 biéu hién chu quan, thiéu
ning dong, ngu yén vai két qua dat duoc; con v lai vao dau tu cua cap trén. Mot
s6 dia phuong trién khai Chuong trinh OCOP chua quyét liét, dong bd. Viéc van
dong ho san xuat kinh doanh, cac doanh nghiép,... tham gia Chwong trinh OCOP ¢
mét s6 noi chua sau sat. Cac don vi san xuét kinh doanh san pham OCOP quy
md vira va nho nén nang luc dau tu nang cap han ché. Van dong ngudi dan bao
vé mdi truong, sir dung nudc sach con han ché & mot sé noi.

Cép uy, dia phuong, co quan, don vi mot s noi “con né tranh, dun déy,
budng long quan ly. Mot s6 vi pham vé dat dai, méi truong, khiéu nai, t6 cao
tir co s& chua giai quyét kip thoi; mot sé dia phuong chua lang nghe y kién dé
giai quyét cac van dé khiéu nai, t6 c4o cua ngudi dan”.

Y thire thuong ton phap luat cia mot bo phan can bo va nhan dan chua
tét; nhat 1a trong giai phéng mit bang nén cham tién d6 céc cong trinh duy &n,
méat nhiéu thoi gian, céng stc cac co quan cé trach nhiém caa Nha nudc, anh
huéng méi trudng dau tu caa tinh.

Mot sb Sé, nganh va dia phuong thiéu chu dong, chua quyét liét trong
trién khai chi trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, cua tinh. Su phéi hop
gitra nganh véi cap trong mot sb viée chua chit ch&, con tinh trang né tranh,
dun day trach nhiém. Mot b phan can bo va cdng chire niang luc, trinh do ky
nang quan 1y nha nudc cia chua dap tng yéu cau.

Thet ba, d6i ngii can bo tuyén truyén chua lam tron vai tro, trach nhiém
nén tuyén truyén xay dung NTM ¢ mot s6 noi chua lién tuc, sau rong. Nhan
thire cia mot bo phan can bo, dang vién va nhan dan vé Chuong trinh xay dung
NTM chua day du va toan dién, van con tu tudng tréng cho su dau tu, hd tro

ctiia Nha nuéc. Y thirc bao vé méi trudng ciia nguoi dan trong mot sé lang nghé,
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mot s6 khu chin nudi, nudi thuy san con han ché. Nhiéu ho ndng dan di khong
c6 nhu cau phét trién san xuat ndng nghiép nhung van git ruong lam can tro
qua trinh tich tu, tap trung rudng dat, lién két san xuat ndng nghiép hang hoa
quy md 16n. Quy md nén kinh té con nho lai d6i mat véi nhitng tac dong tiéu
cuc sau suy thodi kinh té, lam phat... anh huéng dén san xuét va cudc séng nhan
dan. Ngoai ra, do dai dich COVID-19 ciing véi bién dong caa kinh té thé gisi
lam cho san xuat va cudc sdng ndng dan gip kho khan 16n; anh huéng nhiéu
dén tién do, két qua trién khai, dic biét 1a trong huy déng ngudn luc thuc hién
Chuong trinh xay dung NTM nam 2020. Nhitng nim gan day thoi tiét dién bién
phtc tap ctia bién d6i khi hau, tinh hinh dich bénh ting cao, su suy giam kinh
té thé gidi, vat tu ndng nghiép, ndng san, thuc pham dién bién phic tap, gia ca
cac miat hang thiét thuc phuc vu nguoi dan noéng thon tang cao anh hudong 16n
dén qua trinh san xuat va cudc séng caa Nhan dan.

4.2. KINH NGHIEM CHU YEU

Xay dung NTM duoc Dang bé tinh danh gia la nhiém vu chu chdt, trong
tm nén cac cap, cac nganh tap trung thuc hién. Tir quéa trinh trién khai xay
dung NTM nhimg nim 2008-2020 & Nam Binh, c6 thé duc két mot s6 kinh
nghiém:

4.2.1. Van dung sang tao dwong 16i ciia Pang, chinh sach cia Nha
nuwéc sat hop theec tién xay dwng ndng thdn méi cia tinh

Trong qua trinh 1anh dao cach mang cua tinh, Bang b6 tinh Nam Dinh
ludn kién dinh, sang tao trong van dung chi nghia Méac-Lénin, tu tuong Ho Chi
Minh, thuc hién linh hoat duong 161 d6i mai cua Dang sat diéu kién thyc té dia
phuong. Nhan thac rd van dé trong tam, co ban trong cac giai doan lich su,
Pang bo dé ra nhiéu chu truong sat thyc tién, tap trung chi dao thyc hién, gianh
thang loi to 16n.

K¢ thira thanh tuu, kinh nghiém va ca han ché trong 1anh dao va chi dao

phét trién ndng nghiép, nong thon trude ndm 2008, Pang b tinh lanh dao lua
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chon budc di voi cach 1am phi hop. Trong d6, dé ra va thuc hién cac dé an, ké
hoach xay dung NTM cu thé, chi tiét, chi rd ngudn luc, bao dam hiéu qua.
Trong xay dung NTM coi trong tong két thuc tién, dbc két kinh nghiém dé phét
trién nhu lya chon ndi dung, cac tiéu chi thuan loi, can it von s& thuc hién truéc;
khuyén khich cac cach 1am sang tao & cac dia phuong nhu phét hién don dién
ddi thura 12 khau dot pha trong xay dung NTM; thu hat dau tu xay dung cong
nghiép va tiéu thu cong nghiép, nganh nghé néng thon dé tang thu nhap va viéc
lam; giai phong mit bang theo co ché van dong ngudi dan tu nguyén hién dat,
gop dat, tu thao d& cdng trinh; 1am tir dudi 1én, tir ho gia dinh dén huyén, trong
do thon, xom 1a co s&, ho gia dinh 1a hat nhan trong xay dung NTM; chon
nhitng nganh, nghé, san pham cé thé manh cua dia phuong dé khuyén khich
phat trién, ting thu nhap, tao viéc 1am cho néng dan voi phuong cham “ly ndng
bat ly huong”.

Trong xay dung ha ting KT- XH néng thon, wu tién dau tu cac cong trinh
phuc vu phét trién kinh té nhu giao thong, thiy loi, céng trinh phdc loi xa hoi.
Khéng chay theo thanh tich, khéng y lai trong xay dung NTM.

So véi mot so tinh 1an can, dic biét tinh Ninh Binh (cii) viéc xay dung
NTM ¢ Nam Dinh c6 diém chung nhu cha trong huy dong sic manh tong hop,
ngudoi dan gii vai trd chu thé, Nha nuéc hd tro va doanh nghiép dong hanh, tao
nén qua trinh phat trién ndng nghiép bén viing va toan dién. G Nam Dinh bai
hoc I6n nhat trong xay dung NTM 1a huy dong sirc dan (stc manh caa cha thé),
su d6ng thuan, bién chuong trinh tir “ctia Nha nudc” thanh “ctia dan”, chu trong
phat trién ndng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép sinh thai, xay dung mé hinh
NTM kiéu mau hiéu qua, tao ra dién mao, nhan thic vé qué huong dang séng,
phat trién hai hoa, bén viing nhung c6 nhitng khéc biét dya trén dic diém riéng
c6 cua dia phwong. O Nam Pinh, dic diém riéng co trong xay dung NTM la su
vao cudc dong bd cua hé thdng chinh tri, phat huy manh mé vai trd cha thé cua

ngudi dan, lay “dan lam gdc”, sang tao huy dong nguoén luc (ca nha nuéc va
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stc dan), chl trong phét trién méi truong sdng xanh-sach-dep (dudng hoa, phan
loai rac), két hop phét trién kinh té (OCOP, lang nghé, du lich), chuyén dich co
céu lao dong (ly nong khong ly huong), tao nén dién mao NTM nang cao, kiéu
mau khac biét, bén viing va trg thanh mién qué “dang séng”. Nam Dinh c6
buéc phét trién manh vé KT-XH, doi séng ngudi dan dugc nang cao, tao nén
tang viing chic cho tinh NTM phét trién bén viing, 12 mién qué dang séng.

Dic diém noi bat trong xay dung NTM & tinh Ninh Binh 1a két hop hai
hoa phat trién KT-XH véi bao tdn, phéat huy ban sic van hoa, canh quan, du
lich dia phuong, bién nong thon thanh “hdn cbt” ciia d6 thi di san. Nhan thic
ré tiém ning va loi thé khac biét, riéng co, tinh xac dinh xay dung NTM Ia
nhiém vu trong tim hang dau, lanh dao va chi dao phét trién “xanh, hai hoa va
bén vimg”, phung dudng thién nhién, phuc dung cac di tich, bao tén, phuc hoi,
phat huy nhiing gia tri lich sir, van héa. Lay di san lam nén tang, dong luc phéat
trién KT-XH, cham lo doi séng nguoi dan.

4.2.2. Ldy dan lam géc, phat huy mgnh mé quyén lam cha cia nhan
din, ting cwong dai doan két toan dan trong xay deng néng thon méi

Muén “lay dan lam géc” phai thuc hién quyén 1am chu cua ngudi dan,
nhan dan phai hiéu dung, di cac quyén tu do dan cha co sé. “Dé 1a quyén duoc
biét nhirng viéc ma chinh quyén phai cong khai, quyén duoc ban, quyét dinh
truc tiép, biéu quyét dé cap trén quyét dinh nhitng viéc lién quan loi ich cua
nhan dan, quyén giam sét cong viéc caa chinh quyén... Chl trong nang cao
nhan thirc ctia ngudi dan vé viéc thyc thi dan chi co sé, dé tir hiéu 18 ¥ nghia,
vai trd, nguoi dan s& cha dong, tich cuc thuc thi, st dung quyén dan chi, dau
tranh bao vé quyén dan cha; hoc dan chu, nang cao trinh d6 hiéu biét vé dan
cha, phan dau, rén luyén phuong phap thuc hanh dan chi, c¢é ban linh thuc hanh
dan cha”. Nhu vay, nhan dan mai thuc hién duoc quyén 1am cha thuce sy, tranh
tinh trang dan cha chung chung, hinh thire, 6 chinh 1a tir “phap luat trén giy
t6” trd thanh “phap luat trong hanh dong”. Chi khi nguoi dan biét sir dung, phat
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huy quyén dan cha thi méi bao dam duoc loi ich chung, quyén va loi ich cua
ngudi dan. Do 1a tiéu chi hang dau danh gia hiéu qua thyc thi dan cha co so.

Dang bo tinh Nam Dinh coi trong viéc tuyén truyén va giao duc dé tap
hop c6ng nhan, ndng dan va nhan dan vao t6 chirc doan thé phi hop tir thap
dén cao, ting budc td chirc, hudng dan nhan dan chap hanh cha truong cua
Pang. Trong ddi méi, Pang bo tiép tuc phét huy bai hoc “lay dan lam gbc”
khong nging cang cb va xay dung khéi dai doan két dan toc, d6i mai noi dung,
phuong thirc hoat dong cia MTTQ, cac doan thé nhan dan dé thyuc hién xay
dung NTM. Phat huy trach nhiém cua can bd & co s, chire sac cac to chic ton
gido va ngudi ¢6 uy tin trong dan cu dé thuc hién xay dung NTM. Giit viing an
ninh, trat tu, an toan xa hoi néng thon 1a co so phét trién KT- XH. Dong vién,
khen thuong Kip thoi tao luc day phong trio thi dua, huy dong moi nguon luc
x& hoi dé thuc hién xay dung NTM.

Trong xay dung NTM, Dang bé tinh luén biét khoi day va phat huy vai
tro chu thé ctia Nhan dan, céng khai, minh bach trong thyc hién Phap 1énh dan
chu ¢ co so theo phuong cham: Xay dung NTM cho ngudi dan, vi ndng dan;
cong dong cu dan 1a nguon luc, ddng thoi 1a cha thé va 1a ngudi dugc huong
thu khi xay dung NTM véi yéu cau “Dan can - dan biét - dan ban - dan lam -
dan giam sat - dan huong thu”; phat dong manh mé cudc van dong “Chung sac
xay dung ndng thdn méi” va “Toan dan doan két xay dung nong thén méi, do
thi van minh”. Viéc 1ap quy hoach, dé an va t6 chuc thuc hién xay dung NTM
phai hét strc cdng khai, dan chu, xin y kién dong gop rong rai cua tat ca cac doi
tugng tham gia xay dung NTM . Phét huy trach nhiém, hiéu qua hoat dong cua
“Ban giam sat cong dong”.

Pang bo tinh 1anh dao xay dung va trién khai co ché khuyén khich, dong
vién khen thuang phi hop, kip thoi. Thuong xuyén tuyén truyén, biéu duong
khen thuéng nhitng c& nhan, doanh nghiép, ho gia dinh c6 nhiéu déng gop trén

cac phuong tién thong tin cua cong ching, nhat 1a trén hé thong phéat thanh cua
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X4 va cac dién dan xay dung NTM tai dia phuong dé khich 18, dong vién, tao
phong trao thi dua thuong xuyén, lién tuc, hiéu qua.

Thuc hién hiéu qua “Phap 1énh Dan chu co s6”, cong khai, minh bach
trong trién khai viéc phat trién nong thon. Bong thoi co co ché dong vién khen
thuong kip thoi, phu hop tao ra dong luc cho phong trao thi dua, huy dong
ngudn luc xa hoi phuc vu xay dung NTM.

4.2.3. Két hgp tranh thi s ddu tw, givp dé ciia Trung wong véi phét
huy néi leec 12 chinh, két hep chdt ché gidra phét trién kinh té véi cong bang
xa hgi, gi@ vieng an ninh chinh trg, trdt t an toan xa hgi

Tur khi d6i méi dén nam 2020, cuing v6i ca nude, Pang bo tinh Nam Binh
git hai nhiéu thanh tuu to 16n vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi va qubc
phong, an ninh. Trén co s duoc Trung uong tao diéu kién, dia phuong dé ra
co ché sat hop, cai tao méi truong kinh doanh, khuyén khich cac thanh phan
kinh té phét trién nham tranh thi ngudn lec dé dau tu phat trién.

Trong xay dung NTM, khuyén khich dia phuong xa hoi hda nguon lyc;
van dong nhiing nguoi con qué huong Nam Dinh sinh séng va 1am viéc trong
nudC va ngoai nudc gop suc xdy dung NTM. Véi phuong thic via hoc, vira
lam, vira tong két thuc tién, vira duc rat kinh nghiém, tinh Nam Dinh sém nhan
rd: Xay dung NTM trudc hét tir viéc phat huy noi luc cong dong dan cu trong
tinh v6i phuong cham “Nhan dan 1am, Nha nuéc hd tro”; nguoi dan ndng thon
trong cac thdn, xém, x4, thi tran phai chu déng, sang tao thuc hién xay dung
nong thon mai; tranh tam Iy vy lai, tréng chd Nha nudéc hd tro.

Quan triét chu truong cua Pang: trong tam 1a d¢6i méi kinh té, then chét
la xay dung Pang, trong tién trinh d6i méi, Pang bo ludn chd trong két hop
chat ché su tang truong kinh té vai thyc hién tién bo va céng bang x& hoi. Nhiéu
chinh sach x& hoi va van dé xa hoi dat ra va thuc hién cé hiéu qua, vi cudc song
t6t dep ctia con nguoi, phat huy nhan té con ngudi. Van dé bao hiém x& hoi, an

sinh x& hoi, ctu trg x& hoi duoc trién khai dong bo va kip thoi. Bong thoi, Pang
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bo dic biét chl trong cham lo phat trién vin hoa, coi d6 1a dong lyc va 1a muc
tiéu phat trién kinh té dé 6n dinh xa hoi.

Qua qua trinh téng két va duc két kinh nghiém, Nam Dinh nhan thay c6
2 yéu té then chdt mang lai thang loi trong xay dung NTM. D6 1a sy séng tao
va vao cudc quyét liét caa hé théng chinh tri tir tinh dén co s¢ va lam that tét
viéc dinh hudng, tuyén truyén, van dong ngudi dan dong thuan tham gia
Chuong trinh xay dung NTM theo quan diém “Xay dung ndng thén mai la lam
cho nguoi dan va vi ngudi dan néng thon”. Nguoi dan “vira 1a cha thé, vira 13
ngudn luc, vira 1a d6i tuong thu huang khi xay dung ndng thén méi” duoc bd
sung hai yéu t6 dau va cudi trong phuong cham chi dao, d6 12 “Dan can ... dan
huong thu”.

Piém dic sac trong tong két ca vé Iy luan va thuc tién cia Nam Dinh 1a
tir cau “Dan biét - dan ban - dan l1am - dan kiém tra” trong phuong cham chi
dao, Nam Dinh d3 dua thém 2 cum tir “Dan can” va “Dan hudng thu” & dau va
cudi cau. Tir do, cap uy, chinh quyén cac cap tinh Nam Dinh cho rang: Tién do
xay dung NTM chi dugc ddy nhanh, diy manh khi tu twéng, nhan thac coa
nguoi dan dugc théng subt, rang xay dung NTM chinh 1a vi ho va gia dinh,
mién qué dang song cua chinh ho nén méi nhiét tinh huong tng va hing hai
tham gia.

4.2.4. Xay dung Pdang bé tinh trong sach ving manh vé chinh tri, tw
twoéng va té chiee dé tré thanh hat nhan lanh dao phong trao xay deng nong
thén mai

Pang bo tinh Nam Dinh lubn tu nang cao trinh do ly luan, boi dudng
pham chat chinh tri va tu tuéng cho d6i ngii can bd, dang vién. Bang bo ludn
cham lo, gido duc quan diém lap truong viing vang véi ban linh chinh tri va
pham chat dao duc cach mang trong sang dé doi ngii can bo, dang vién co du
nang luc, trinh d6 thyuc hién xuét sac nhiém vu duoc phan cong. Tir khi doi moi

dén nam 2020, Pang bo ludn coi trong xay dung Pang va hé théng chinh tri,
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dic biét 1a xay dung t6 chic co sé Pang trong sach, vitng manh 1a nén tang
chinh tri, 1a hat nhan lanh dao co sé cia Pang. Cha trong d6i maéi, chinh ddn
Dang vé chinh tri, tu twdng, to chire va dao dic, coi trong cdng tac can bd, dang
vién. Hoc tap, 1am theo tu tuéng, tim guong dao duc va phong cach HO Chi
Minh gan véi xay dung, chinh dén Dang.

C6 su thdng nhat, quyét tim chinh tri cao trong lanh dao, chi dao, t6 chirc
thuc hién chuong trinh xdy dung NTM do Bang, Chinh phu va lanh dao tinh
dé ra. Quyét tam cao cua cac cap uy Pang, chinh quyén tir tinh t6i co so thdng
nhit trong 1anh dao, chi dao va su vao cudc quyét liét cua hé théng chinh tri,
phat huy cao d6 vai tro cia MTTQ, cac nganh, doan thé, xac dinh dung vai tro
cha thé caa ngudi dan va sac manh caa cong dong duoc phét huy trong xay
dung NTM. Théng qua I&nh dao va chi dao, diéu hanh dé 1am cho dan hiéu, tin,
tir 46 chui dong, tich cuc tham gia. Phan céng rd trach nhiém tap thé, ca nhan
nhat 14 ngudi dimg dau cap uy Pang, chinh quyén, doan thé, vai trd 1am guong
cua doi ngli can bg, dang vién va cta nhitng nguoi ¢6 anh hudng trong cong
ddng. Thuong xuyén giam sat, kiém tra Chuong trinh, tuyén dwong kip thoi
nhitng don vi, ca nhan 1am tbt, tim giai phap giai quyét nhitng khé khin, han
ché & co so.

Tao sy thay d6i mang tinh dot pha trong nhan thic, cach 1am cua hé
théng chinh tri va nhan dan trong xay dung NTM. Trong diéu kién mét tinh
chua tu cin d6i ngan sach, dé phéat huy sc manh tong hop cuaa toan dan, huy
dong moi nguon lec xay dung NTM, toan hé thong chinh tri, cap ay dang, chinh
quyén, doan thé chinh tri- x& hoi tir trén xudng dudi chi trong lanh dao, chi dao,
tong két thyc tién, ddy manh tuyén truyén, van dong tao ra su chuyén bién manh
mé& vé nhan thirc va thuc hién cua can bo, dang vién va nhan dan. D6 1a su
chuyén bién nhan thuc, tu tudng tir viéc coi xay dung NTM chu yéu dua vao
ngudn ngoai luc, chd doi hd tro tir ngan sach, su dau tu cua cap trén thanh

phong trao cong dong dan cu chu dong huy dong nguon luc trién khai thuc hién
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Chuong trinh. Nguoi dan ndng thon xac dinh ngay cang rd: Xay dung NTM la
viéc ctia minh, dé cho cudc séng cua gia dinh minh, con chau minh, qué huong,
T6 quéc minh ngay cang giau dep, vin minh.

Tiéu két chwong 4

La mot tinh thuin néng, Nam Dinh thau sudt cha truong ciia Bang, phat
huy két qua, thanh tuu, van dung hiéu qua nhiing kinh nghiém va cach lam
trong xay dung NTM nhimg ndm 2008 - 2020, thudong xuyén day manh toan
dién, sdu rong cudc van dong ‘‘Chung suc xay dung néng thon maoi’’.

Nhan thire dung dan, vi tri, vai trd caa ndng nghiép, néng dan, néng thon va
xay dung NTM, quan triét quan diém, chu truong ciia Pang, trong nhitng nim
2008-2020, bang b6 tinh Nam DBinh kip thoi ban hanh chua truong, bién phap
lanh dao xay dung NTM.

Dudi su 1anh dao ciia Bang b tinh Nam Dinh, trong 12 nam (2008-2020),
trién khai thuc hién Chuong trinh, véi su nd luc, cé gang khdng ngimng cua cap
ty, chinh quyén cac cap, nhat I1a phat huy su sang tao va dong thuan caa Nhan
dan, ndng thén tinh Nam Dinh cd nhitng chuyén bién tich cuc. Nhan thic caa
nguoi dan vé Chuong trinh ngay cang duoc nang cao; vai tro chi thé cia nguoi
dan dugc phat huy, nguoi dan chu dong tham gia dong gop ngay cong, tién cua
lam cdng trinh céng cong; cac dia phuong co cach lam sang tao phu hop voi
diéu kién thuc tién ctia minh. Ha tang KT-XH duoc tap trung dau tu, ning cap
va c6 su chuyén bién rd nét, gop phan thay ddi bo mat ndng thon.

Phat trién san xuit c6 nhiéu diém mai, ndi bat; doi séng nguoi dan duoc
nang Ién, thu nhap, diéu kién va mac séng caa Nhan dan duoc cai thién, an sinh
x4 hoi dugc quan tim; vin hoa, gido duc, y té va méi trudng chuyén bién tich
cuc, timg budc nang cao chat lugng. Tinh Nam Dinh dat chuan NTM véi nhiing
thanh tich rat dang tu hao: dén thang 10-2019, tinh Nam Pinh duoc Thi tudng
Chinh phi ghi nhan hoan thanh xay dyng NTM, 1a 1 trong 2 tinh din dau ca
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nudc trong xay dung NTM, duoc tang thuong Huan chuong Boc 1ap hang Ba
vé thanh tich xay dung NTM.

Tuy nhién, cong cuoc xay dung NTM cua tinh Nam Binh van con mot
s6 han ché nhu nhan thirc vé ndng nghiép, nong dan va noéng thon cung Chuong
trinh xay dung NTM caa mot s6 cap uy, chinh quyén chua day du; ¢ mot sb noi
phap Iénh dan chi & co so trong xay dung NTM thuc hién con han ché; viéc
van dong quan ching tham gia xay dung NTM con boc 16 nhitng han ché; hiéu
qua cua viéc t6 chic khac phuc nhitng han ché con thap.

Cong cudc xay dung NTM & tinh Nam Dinh d4 dé lai nhitng kinh nghiém
quy dé bang bo tinh Ninh Binh tham khao van dung, tiép tuc lanh dao nang
cao chét lugng va hiéu qua xay dung NTM cua tinh trong Ky nguyén viron minh

cua dan toc Viét Nam.
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KET LUAN

Trong nhimg nam 2008-2020, thé giéi trai qua nhitng bién dong to 16n,
din bién rat nhanh chéng, phic tap, khé di bao, dan xen thach thirc va co hoi,
trong d6 thach thic 16n hon co hdi. Su phat trién manh mé cua KH,CN va viéc
ng dung vao thuc tidn san xuit da gép phan tao ra ning suat lao dong cao
trong cac nganh, linh vuc. Trong xu thé d6, Viét Nam dimg trudc nhitng co hoi
Ién dé phéat trién kinh té, thu hep khoang cach véi cac nudc trong khu vuc va
thé gioi, dong thoi cling ding trudc nhitng thach thirc vo ciing to 1on néu khong
bat kip xu thé thoi dai. Véi nhitng thanh tuu bude dau sau hon 20 nim thuc
hién duong 16i d6i moi, Pang Cong san Viét Nam da dé ra chu truong day
manh CNH,HPH dat nudc. Dé thuc hién muc tiéu trén, Nghi quyét s6 26-
NQ/TW, ngay 5-8-2008 cua Ban Chap hanh Trung wong (khéa X) “vé nong
nghiép, nong dan, ndng thon” dé ra muyc tiéu: “Xay dung néng thon mai co két
cau ha tang kinh té-xa hoi hién dai; co cdu kinh té va cac hinh thtc t chirc san
xuat hop ly, gan ndng nghiép véi phét trién nhanh céng nghiép, dich vy, d6 thi
theo quy hoach; xa hoi néng thon on dinh, giau ban sac van hoa dan toc; dan tri
dugc nang cao, mdi truong sinh thai duoc bao vé; hé thong chinh tri & nong
thon dudi sy 1anh dao cua Bang dugc tang cuong”[52, tr.126]. Cac Pai hoi XI
va X1 caa Bang tiép tuc ban hanh cac chu truong va chinh sach xay dung NTM
phU hop véi diéu kién lich sir cu thé.

Nam Binh 1a mét tinh thuéc dong bang séng Hong, c6 vi tri dia 1y, diéu
kién ty nhién, x4 hoi thuan lgi cho phat trién ndng nghiép toan dién. Trong thoi
ky doi méi, dac biét 1a tir nam 2008 dén nam 2020, chu trong van dung cha
trrong cua Bang, chinh sach cua Nha nudc, Bang bd tinh Nam Dinh 1anh dao
tranh tha loi thé, khic phuc khé khan, dua vao sic dan, sang tao thuc hién nén
dat duoc két qua néi bat trong xay dung NTM: Nang cao nhan thic cho Pang

bo, chinh quyén céc cip, todn x& hoi vé vai trd va tam quan trong cua viéc xay
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dung NTM; huy dong duoc sic manh caia ca hé thong chinh tri, caa cac to chuc,
ca nhan va cac ngudn luc khac cho cdng tac nay. Tuy nhién, trong xay dung
NTM Nam Binh van boc 16 nhiéu han ché: Nhan thac va chua truong ctia mot s6
cap uy, chinh quyén chwa day du, toan dién. Trién khai Chuong trinh x4y dyung
NTM chua déu gitra cac huyén va cac x4, tién do thuc hién mot sé dia phuong
con cham; chat luong thuc hién mot sé tiu chi NTM chua cao, chua thét su
bén virng, chua thuc hién hiéu qua phap 1énh dan chi co sé trong huy dong va
st dung ngudn lec xay dung NTM ¢ mot sb x& nén phat sinh thic méic trong
can bo va nhan dan...

Can ct vao tinh hinh thyc té cua tinh, bi canh lich st cia timg giai doan,
van dung séng tao duong 16i xay dung NTM cua Pang, Pang bo tinh Nam Dinh
dé ra chu truong va lanh dao thuc hién xay dung NTM dap tng yéu cau phét
trién kinh té x& hoi cua dja phuong.

Tt ndm 2008 dén nam 2015, thuc hién chu truong ctia Pang, voi co cau
kinh té phd bién 1a néng nghiép, Nam Binh tich cyc chi dao thuc hién Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ngay 5-8-2008 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
X vé ndng nghiép, ndng dan, néng thdn va Quyét dinh 800/QP-TTg “Chuong
trinh Muyc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi giai doan 2010-2020” ngay 4-
6-2010 cua Tha tudng Chinh phu, Tinh ay dé ra nhiéu Chi thi, Nghi quyét vé
xay duyng nong thon mai. Dudi sy quan tam lanh dao, chi dao cua Chinh phu
va c4c B, ban nganh Trung uong; su chi dao truc tiép, quyét liét cua Tinh uy,
HDND, UBND tinh; su ¢6 ging cua cac cap, cac nganh, sy dong thuan cua
nhan dan nhat 12 ndng dan, cong cudc xay dung NTM cua tinh duoc tién hanh
ddng bo, dat duoc két qua tich cyc trén nhiéu linh vyc.

Giai doan 2015-2020, quén triét quan diém xay dung NTM tai Dai hoi
X1 cia Bang, Nghi quyét XIX, XX cta Pang bo tinh Nam Binh, Ban Chap
hanh Pang b tinh ban hanh nhiéu Chi thi, Nghi quyét, cing nhiéu nghi quyét,
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chi thi, thong bao...cia HDND, UBND tinh phuc vu cong tac xay dung NTM,
nhat & xay dung NTM nang cao va kiéu mau.

12 nam dudi Sy lanh dao cia Bang bo tinh, Nam Dinh da hinh thanh
dugc hé théng chi dao, quan 1y, hoan thién co ché, chinh sach xay dung NTM.
Trong d6 viéc nang cao nhan thic vé cong tac nay cho hé théng chinh tri va
moi tang I6p nhan dan 1a mot trong nhimg thanh cong co ban, 13 co so dé Pang
bo tinh Nam Dinh tiép tuc thuc hién cong tac xay dung NTM trong giai doan
tiép theo.

Qua trinh 1anh dao cdng xay dung NTM cua Bang bo tinh Nam Dinh con
c6 nhitng han ché nhu: Két qua xay dung NTM chua dong déu giita cac dia
phuong; mot s6 tiéu chi chua thuc sy bén viing. Viéc chi dao 16ng ghép thuc
hién cac noi dung co cau lai nganh ndng nghiép voi xay dung NTM & mot s6
dia phuong chua duoc quan tdm; chua chd trong phat trién san xuat, nganh
nghé ndng thdn & mot sé noi, té chirc san xuat hang hda ndng nghiép con
cham; ... Nhitng khiém khuyét d¢6 da anh huong dén két qua, tién do thuc
hi¢n Chuong trinh xay dyng NTM cua tinh.

Tr qua trinh Bang bd tinh Nam Dinh 1anh dao thuc hién chu truong cua
Pang vé xay dung NTM trong nhitng nam 2008-2020 c6 thé diic két mot so
kinh nghiém:

Mgt 1a, van dung sang tao dwrong 16i, chii triong ciia Bdng, chinh sach
ciia Nha nweéc phi hop Véi thuee tién xay duweng ndng thén méi cua tinh; Hai 13,
Iy dan 1am goc, phat huy magnh mé quyén 1am chui ciia nhdn dan, tang cuong
dai doan két toan dan trong xay dwng ndng thén méi; Ba 13, két hgp tranh tha
sw dau tu, gitip d& ciia Trung wong véi phat huy ngi lic 1a chinh, két hop chat
ché giira phét trién kinh té véi cong bang xa héi, giir vizng an ninh chinh tri,
trat t an toan xa hai; Bon 14, xay dung Ddng trong sach viing manh vé chinh
tri, fur trong Va té chire dé Pang bé thuee su tré thanh hat nhdn lanh dao phong

trao xay ding néng thon mai.
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Véi nhitng két qua dat duoc, nhitng kinh nghiém duac két tir qua trinh
lanh dao xay dung NTM nhitng nim 2008-2020 1a co sé va tién dé dé Pang bo
tinh Nam Dinh thuc hién thanh céng cong tac xay dung NTM, thiét thuc phuc

vu cdng tac xay dung NTM nang cao, kiéu mau trong nhitng nam tiép theo.
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PHU LUC

Phu luc 01
BAN PO HANH CHINH TINH NAM PINH

Nam Dinh bao gdm 1 thanh phd, 9 huyén vai tong 229 don vi hanh
chinh cip x4 (trong d6 c6 194 x3, 20 phuong va 15 thi tran):

Thanh phé Nam Dinh: 20 phuong va 5 x&; Huyén My Loc: 1 thi tran, 9
x&; Huyén Nam Tryc: 1 thi tran, 19 x&; Huyén Truc Ninh: 2 thi tran, 19 x&;
Huyén Xuan Truong:1 thi trdn, 19 x&; Huyén Giao Thuy: 2 thi tran, 20 x3;
Huyén Hai Hau: 3 thi tran, 32 x&; Huyén Nghia Hung: 3 thi tran, 22 x&; Huyén
Y Yén: 1 thi tran, 31 x&; Huyén Vu Ban: 1 thi trin, 17 x&

(Nguon Uy ban nhan dan tink Nam Pinh, thang 3-2016)

Giai doan 2019-2021 theo tinh than Nghi quyét s6 37-NQ/TW cuaa B¢ Chinh
tri, tinh Nam Dinh giam 3 don vi cip x& (Huyén Hai Hau sap nhap xa Hai
Toan vao Hai An; Huyén Nghia Hung sap nhap xa Nghia Phuc vao xa Nghia
Thing; Huyén Y Yén sap nhap xa Yén X4 vao thi trin Lam).
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QUYET PINH
hanh Bd tiéu chi quéc gia vé néng thén méi

¥ THU TUONG CHINH PHU

AL .
e

Can co Luat T chirc Chinh phu ngay 25 thang 12 nam 2001;

Can ctr Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP ngay 28 thang 10 nam 2008 cia
Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh déng ctia Chinh pht thuc hién Nghi
quyét Héi nghi 13n thir 7 ctia Ban Chip hanh Trung wong Khoa X vé ndng
nghiép, ndng dan, néng thoén;

Xét d& nghi ciia B trudng B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén,

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo B tiéu chi qubc gia vé ndéng thén méi.

B§ tiéu chi la cén oo dé xay dung ndi dung Chuong trinh muc tiéu qubc
gia vé xay dung néng thon mai; chi dao thi diém x4y dung mé hinh néng thén
moi trong thoi ky day manh cong nghiép ho4, hién dai ho3; klern tra, danh gia
c6ng nhéan x4, huyén, tinh dat néng thén mai.

B tiéu chi s& dugc diéu chinh phu hop véi didu kién kinh té, x3 héi ciia
dat nudc va timg thoi ky.

Piéu 2. BS Nong nghiép va Phat trién néng thén phdi hop vdi cac B,
nganh lién quan va Uy ban nhén déan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
huéng din va trién khai thuc hién Quyét dinh nay.

B trudng Bé Nong nghiép va Phat trién néng thén phdi hop véi cac Bo,
nganh c6 lién quan trinh Thi tuéng Chinh phi ban hanh quy dinh viéc xét céng
nhan va céng bo dia phuong (x&, huyén, tinh) dat tiéu chuan "néng thén mai".

Piéu 3. Quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.
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Diéu 4. Cac Bo trudong, Thi truéng co quan ngang Bo, Thi trudng co
quan thu¢c Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong chiu tréch nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.,

»
v

Noi nhan:
- Ban Bi thu Trung vong Déng;
- Thu tudng, cac Phé Thu tudng Chinh phu;
- Céc B9, co quan ngang B9, co quan thuée CP;
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HDND, UBND cac tinh, thanh phd truc thue TW;
- Vin phong TW va céc Ban cua Dang;
- Vén phong Chu tich nuéc;
- Hoi ddng Dan tdc va cac UB cta Quéc hdi;
- Vin phong Quéc hoi;
- Toa 4n nhéan dan ti cao;
- Vién Kiém sat nhan dén tbi cao;
- UB Giam sat tai chinh QG;
- Kiém toan Nha nudc;
- Ngén hang Chinh sach Xa hoi;
- Ngén hang Phat trién Vlct Nam;
- Uy ban TW Mt tran T) quéc Viét Nam;
- Co quan Trung uong cua cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Céng TTDT,
cac Vu, Cuc, don vi tryc thudc, Cong bao;
- Luu: Van thu, KTN (5b).m &30

- KT, THU TUONG
PHO THU TUONG




A. XA NONG THON MOT1

I. QUY HOACH
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TT

Tén tiéu chi

Noi dung tiéu chi

Chi tiéu
chung

Chi tiéu theo viung

TDMN
phia Bac

Pong bang
sdng Hong

Bic
Trung bd

Duyén hai
Nam TB

Tay
Nguyén

Pong
Nam bg

DB song
Ciru Long

Quy hoach va
thuc hién quy
hoach

1.1. Quy hoach sir dung dat
va ha ting thlet yéu cho phat
trién san xuét ndéng nghiép
hang hoa, cong nghiép, tiéu
thu cdng nghiép, dich vu

1.2. Quy hoach phat trién ha
tAng kinh té - x4 hdi - m6i
trudmg theo chuidn méi

1.3. Quy hoach phét trién céc
khu dan cu méi va chinh trang
cac khu dan cu hién c6 theo
huéng vin minh, béo tén duoc
ban sédc van hoé tot dep

Pat

Pat

Pat

Pat

Pat

Pat

Dat

Dat
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BT chi b b T VO

2 i
Il. HA TANG KINH TE - XA HQI £
Chi tiéu theo ving .
B ey . e Chi tiéu L . S Déng
TT | Tén tiéu chi N¢i dung tiéu chi chung | TDMN | Pong bang Bic Duyén hai Tay DB sdong
phia Bic | séng Hdng | Trungb$ | Nam TB Nguyén Nl:m(;n Ciru Long
2.1. Ty 1& km dudng truc x3,
lién x3 dugce nhua hoa hoic
bé téng hoa dat chudn theo | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
| cAp k¥ thuét cia B6 GTVT

2.2. Ty 1¢ ki dudng truc thén,
x6m duoc clng hod dat chuan | 700, 50% 100% 70% 70% 70% 100% 50%

. A theo ciap k¥ thuiat cia Bo

Giao thoéng ,
2 GTVT
23. Ty 1€ km dudng ngd, 100% o 100% 100% 100% 100% 100%
y Is g ng 100%
x0m sach va khoéng lay 16i 100% (50% cimg héa (70% (70% cimg (50% cing (30% cing
va0 mua mua. cirng hoa) cung héa) héa) cirng hoa) hoa héa)
24. Ty 1€ km dudng truc
chinh ndi dong duge cing | 450y 50% 100% 70% 70% 70% 100% 50%
hoa, xe co gidi di lai thudn
tién.
3.1. Hé théng thuy loi co ban :
dap ing yéu ciu san xuit va Pat Pat Pat Dat Pat Pat Pat Pat
3 Thuy loi dan sinh

ke Ty I it TR | oy 50% 85% 85% 70% 45% 85% 45%
x4 quan ly dugc kién c¢6 hoa
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3
4.1. Hé théng dién dam béo
véu cau k¥ thuft ca nganh Dat Dat Dat Dat Dat Pat Dat Pat
dién
Pién
42. Ty 16 hd st dung dién
Ihui‘mg xuyén, an toan tr cac 98% 95% 99% 98% 98% 98% 99% 98%
ngudn.
Ty 1& truong hoc céac clp:
3 madm non, mau gido, ti€u
Truadng hoc hoc, THCS c'é corsér vt chét 80% 70% 100% 80% 80% 70% 100% 70%
dat chuan quéc gia
6.2. Nha van héa va khu thé
thao x3 dat chuidn cua BO Pat Pat Pat Pat DPat Pat Pat Pat
C,O' s Vit VH-TT-DL
chatvanhod |63 Ty 1¢ thdn c6 nha van
hoéa va khu thé thao thén dat | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
quy dinh ctia B§ VH-TT-DL
Cho ?ong Cho dat chuin cua B§ Xay Dat Pat Pat Dat Dat Pat Pat Dat
thdén dung
81 C(.);: dxexﬂn phuc vu buu Pat Dat Pat Pat Pat Pat Pat Dat
. chinh vién thong.
Buu dién
8.2. C6 Internet dén thon Dat Dat Pat Dat Dat Pat Pat Pat
9.1. Nha tam, d6t nat Khéng Khéng Khéng Khong Khong Khéng Khéng Khong
Nha & dén cu o A . %
9-2. Ty 18 ho c6 nha & dat | gp, 75% 90% 80% 80% 75% 90% 70%
tiéu chuan Bo Xay dung :
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4
IIL. KINH TE VA TO CHUC SAN XUAT
Chi tiéu theo ving
o i . e o . Chi tiéu
EX | Tam Tiew o Noidaxgiasn. e chung TDMN Péng bzfing Bic Duyén hai Tay Pong DB song
phia Bic | séng Hong | Trung bg { Nam TB Nguyén Nam b§ | Ciu Long
Thu nhip binh quin dau . . .
10 Thu nhép ngudi/nam so véi mirc binh 1,4 lan 1,2 1an 1,5 1an 1,4 lan 1,4 lan 1,3 lan 1,5 ldn 1,3 lan
quén chung cua tinh
11 Ho6 ngheo Ty 1€ hé nghéo <6% 10% 3% 5% 5% 7% 3% 7%
Co ciu Ty 1& lao déng trong d6 tudi
12 lao dong lam viéc trong linh vuc néng, <30% 45% 25% 35% 35% 40% 20% 35%
lam, ngu nghiép
Hinh tinc & o X , 5 5
5 . .. | Co t6 hop tac hodc hop tac 5 , . : 2
l A . - A, 5 w8 ' 5 r z z
3 10 chyre san xuat x4 hoat d6ng c6 hiéu qua Cé Co Co Coé Co Coé Co Co
IV. VAN HOA — XA HOI - MOI TRUONG
Chi tiéu theo vung
- - s o Chi tiéu
T i 0 é i 5 z R
E | XEn G el Rgusduog fisa chi chung | TDMN | Pdng biing Bic Duyén hai Tay DPong PB Séng
phia Bic | song Héng Trung bd nam TB Nguyén nam b Ciru Long
14.1. Phd c4p gido duc trung hoc. Pat Pat Pat Pat Pat Pat Pat Pat
. 142. Ty 1& hoc sinh t5t nghiép
14 Gidoduc | THCS duoc tiép tuc hoc tung |  85% 70% 90% 85% 85% 70% 90% 80%
hoc (pho théng, bo tic, hoc nghé)
14.3. Ty 1& lao ddng qua dao tao >35% >20% >40% >35% >35% >20% >40% >20%
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15

15.1. Ty 1& nguoi din tham gia
céc hinh thitc bao hiémyté

30%

20%

40%

30%

30%

20%

40%

20%

15.2.Y 1 xa dat chudn qubc gia

Pat

Pat

Dat

Pat

Pat

Pat

Dat

Pat

16

Vian hoa

Xa c6 tir 70% sé thén, ban
tr& 1én dat tiéu chudn lang
véan hoa theo quy dinh cua
Bé VH-TT-DL

Pat

Pat

Pat

Dat

Pat

Dat

Pat

Dat

17

MG4i trudong

17.1. Ty 1€ hd duoc sir dung
nudce sach hop vé sinh theo
quy chuin Quéc gia

85%

70%

90%

85%

85%

85%

90%

75%

17.2. Céac co s& SX-KD dat
tiéu chuin vé& méi trudmg

Pat

Dat

Pat

Pat

Pat

Dat

Pat

Pat

17.3. Khoéng c6 céac hoat dong
gy suy giam mdi trudng va cb
cac hoat dong phat trién méi
truong xanh, sach, dep

Pat

Pat

Pat

Pat

Pat

Pat

Dat

Pat

17.4. Nghia trang dugc xay
dung theo quy hoach

Pat

Pat

Pat

Pat

Dat

Pat

Dat

Pat

17.5. Chét thai, nudc thai
dugc thu gom va xu ly theo
quy dinh

Dat

Dat

Pat

Dat

Pat

Pat

Pat

Dat
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6
V.HE THONG CHINH TRI
Chi tiéu theo vung
ot 5 i o . Chi tiéu
Rl | dertionall Nerdung tewel) chung | TDMN Dong bg%mg Bic Duyén hai Tay bong DB song
phia Bic | séng Hong | Trung b Nam TB | Nguyén | Nam bd Ciru Long
18.1. Cén bd xa dat chuén Pat Pat Pat Pat Pat Pat Dat Pat
18.2. C6 du céc td chirc
trong hé thong chinh tri co Pat DPat Dat Pat Pat Dat . Dat Dat
Hé théng tb s& theo quy dinh.
18 i;féf}\lg: t 1183 Pang bg, chinh quyén
JIVUNE X3 dat tiéu chudn “trong| Dat Pat Pat Pat Pat Pat Pat Dat
manh o »
? sach, vitng manh
18.4. Céc t§ chirc doan thé _
chinh tr1 cfl,a x4 déu dat danh Dat Pat Dat Pat Pat Dat Dat Dat
hiéu tién tién trd Ién
19 A m:}h,ﬁtf‘at Al} nl~nh, trjt tyr x4 hoi duge Pat Dat Pat Pat Pat Pat Pat Pat
tur xd hoi gilr vitng

B. HUYEN NONG THON MOTI:
C. TINH NONG THON MOI:

¢6 75% s6 xa trong huyén dat néng thon méi

c6 80% s6 huyén trong tinh dat nong thon moi
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Ky béi: C8ng Thong tin dién ti Chinh pht
Email: thongtinchinhphu@chinhphu.vn
Ca quan: Van phong Chinh phu

Thai gian ky: 13.11.2017 16:12:37 +07:00

. (hE7

THU TUGNG CHINH PHU  CQNG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6:4%60 /QD-TTg Ha Ngi, ngay 40 thdng 11 ndm 2017

QUYET PINH

Diéu chinh, b sung Quyét dinh sb 1600/QD-TTg ngay 16 thang 8 niam 2016
cta Thi tU’O’ng Chinh phu phé duyét Chuwong trinh muc tiéu quoc gla
xay dung nong thon mo’l giai doan 2016-2020

CGNGTHONGTIN BIENTUCH\NHPHU

f«:’N ﬁg;y' o Wﬁ ‘i}i‘? THU TUONG CHINH PHU

Can ctr Luat T6 chirc Chinh phi ngay 19 théng 6 ndm 2015;

Cén ctr Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12 thang 11 nim 2015 cia
Quéc héi vé phé duyét chii truong ddu tu cdc chuong trinh muc tidu quéc gia
giai doan 2016-2020;

Cin ctr Quyét dinh s6398/QD-TTgngay 11 thang 3 nim 2016 cia
Thi tuéng Chinh ph vé viéc ban hanh ké hoach trién khai Nghi quyét sb
100/2015/QH13 ngay 12 théng 11 ndm 2015 vé& phé duyét chu trwong diu tu cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016-2020;

Cin ctt Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16 thang 8 nim 2016 cia
Thii tuéng Chinh pht phé duyét Chuong trinh muc tidu qubc gia vé xay dung
néng thén mai giai doan 2016-2020;

Cin ¢t Quyét dinh sé 442/QD-TTg ngay 11 théng 4 nim 2017 cia
Thit tuéng Chinh phu vé ban hanh Chuong trinh cong tac ndm 2017 ctia Ban Chi
dao Trung uong cac chuong trinh muc tidu quéc gia giai doan 2016-2020;

Xét d& nghi ctia B truong Bd Nong nghiép va Phiét trién nong thén,
QUYET DPINH:

Piéu 1. Diéu chinh, bd sung mét s6 ndi dung ctia Quyét dinh sb 1600/QP-
TTg ngay 16 thang 8 nim 2016 phé duyét Chuong trinh muc tidu quéc gia xay
dung néng thon méi giai doan 2016-2020, cu thé nhu sau:

1. Piéu chinh, bd sung Muc III céc ndi dung thanh phin cta Chuong
trinh, cu thé nhu sau:

a) Khoén 2, Diém a, Muc tiéu:
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Dat yéu cAu tidu chi s6 2,3, 4, 5, 6,7, 8,9, 15 trong B0 tiéu chi quéo gia
ndng thon moi.
b) Khoan 3, Diém b, N6i dung sb 02:

“Tiép tuc thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh khoa hoc, cong nghé phuc
vu xay dung néng thén méi giai doan 2016-2020 (Quyét dinh s6 45/QD TTg
ngay 12 thang 01 nim 2017 cta Thu tuwéng Chinh phu, sta dbi, bd sung
Quyet dinh so 27/QD-TTg ngdy 05 thang 01 nam 2012); tang cuong cong tac
khuyén nong, diy manh tmg dung khoa hoc cong nghé, nhét 13 céng nghé cao
vao san xuét nong, 14m, ngu nghiép”.

c) Khon 3, Diém b, N6i dung s6 05:

- N01 dung s6 05: Phat trién nganh nghe nong thon bao gom X&y dung
va phat trién mdi x4 mot san pham bao ton Va phat trién lang nghe gan vai phat
trién du lich sinh thai; khuyen khich phat tr1en moi lang mot nghe hd tro xay
dung thuong hiéu, chi din dia Iy, cai tlen mau ma bao bi sén pham cho san
phim lang nghé”.

d) Khoan 3, Piém b, Noi dung s6 06, ddu “+” dau tién:

“+ Tuyén truyen tu vAn hoc nghé va viéc lam; ra sodt, cdp nhét, bd sung
nhu ciu dao tao nghé; phét trién chwong trinh dao tao; hd tro dau tu co s& vat
chét, thiét bi dao tao, phuong tién cho trung tm dich vy viéc lam thanh nién,
trung tdm gido duc nghé nghiép, cdc trudng trung cAp thu _cong my nghé, trudong
cong 1ap & nhiing huyén chua c6 trung tdm gido duc nghe nghiép cong lap; dao
tao, bdi dudng gido vién, can by quan ly gido duc nghé nghiép & trong va ngoai
nuéce, gido vién giang day kién thuc kinh doanh khéi su doanh nghiép cho lao
dong ndng thon”.

d) Khoan 5, Diém b, N6i dung s6 03:

“Phd cap gido duc tiéu hoc. Pén nam 2020, duy tri ving chéc két qua phd
cép gido duc tidu hoc trén 63/63 don vi cap tinh, tfong d it nhat 40% sd tinh,
thanh pho dat chuén phd cép gido duc tidu hoc muc dd 3; huy dong duge 99,7%
tré 6 tudi vao hoc 1op 1, ti le luu ban va bé hoc & tiéu hoc dudi 0,5%. 100% don

v1 cap tinh, 100% dorn vi cép huyen v4 99,5% don vi cip x3& pho cap gido duc
tiéu hoc diing do tudi theo quy dinh ctia Chinh phu”.

e) Khoan 8, Diém b, Noi dung-sé 03:

“Khéc phuc 6 nhiém va cdi'thién mdi trudng tai cac lang nghé bi 6 nhiém
nghiém trong”.

¢) Khoan 9, Biém b, Noi dung s6 02:

Mit tran T4 quoc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - x& hoi tham gia xdy

dung néng thén mdi theo cudc van déng “Toan dan doan két xdy dung néng
thon mai, d6 thi van minh”.

2

W
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h) Khoan 11, Diém b, N§i dung sb 03:

T6 churc trién khai cong téc gidm sat, d4nh gia két qua thue hién Chuong
trinh & cdc cip; xdy dung va trién khai hiéu quéa hé théng gidm sat, danh gia
ddng b, toan dién, dip ting yéu ciu quan Iy Chuong trinh trén co s& ép dung
cong nghé thong tin.

2. Bidu chinh, bd sung Muc V céc giai phdp thuc hién Chwong trinh,
cu thé nhu sau:

a) Khoan 3, gach d4u dong thir 2:

“ . Huy dong t6i da ngudn luc cia dia phuong (tinh, huyén, x&) ¢ t6 chic
trién khai Chuong trinh. Cn cit tinh hinh thuc € & dia phwong va yéu cau bé tri
ty 18 vén déi ng cua ngan sach dia phuong dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qubc gia X8y dung nong thon méi quy dinh tai Quyét dinh s6 12/2017/QP- TTg
ngay 22 thang 4 nam. 2017 cuia Thu tu’ong Chinh phu, Héi dong nhén dan cép
tinh quyet dinh cu the ty le phan cép ngudn thu tir ddu gia quyén sir dung dit,
giao dat; co thu tlen st dung dat (sau khi hoan tra kinh phi bdi thuong, giai
phéng mat bang) tren dxa ‘ban x3 cho ngén sach x3 dé thuc hién nhiém vu xdy
dung nbéng thonm01” res

b) Khoan 5, Piém b:

“b) Ho trg mot phén tir ngén sich Nha nuée cho céc x4 @8 thuc hién: Xay
dung duong giao théng dén trung tim xd, dudng giao thong thén, xém, giao
théng néi ddng, hé théng thiy loi ndi dbng, truong hoc, tram y té x4, trung tm
vin hoa, thé thao x4, nha vin héa - khu thé thao thén, ban, ép, co s& VAt cht cho V
hé théng théng tin va truyén théng co sd, cac cong trinh cip nude sinh hoat,
thoat nude thai khu déan cu, cai tao nghia trang, canh quan mdi truong nong
thén, cai tao, mo rong, ning cép hé théng lu6i dién néng thon; hoan thién,
xay ma&i hé théng cho, co sO ha téng thuong mai nong thon theo quy dinh, ha
tAng céc khu san xuét tép trung, tiéu thi cong nghiép, thuy san, phat trién san
xuét va dich vu, ning cao chét lugng cdc tidu chi da dat chuén, hd trg cho xdy
dung céc trung tdm ban hang hién dai & cép x4, hd tro phét trién hop tac xa (theo
Quyét dinh sé 2261/QD-TTg ngay 15 thang 12 nam 2014 cia Thu tuéng Chinh
pht), hd tro thuc hién D& 4n thi diém hoan thién, nhan rdng mé hinh hop tc xa
kidu moi tai ving dong bang séng Ciru Long giai doan 2016-2020 (theo Quyét
dinh s6 445/QD-TTgngay 21 thdng 3 ndm 2016 cta Thu tuéng Chinh phu),
kinh phi van hanh Qu¥y x4y dung néng thon méi."
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Diéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh k& tir ngay ky ban hanh. Cac
néi dung khéc khong thudc dbi tuong didu chinh ctia Quyét dinh nay van duoc
gilt nguyén va tiép tuc thuc hiénitheo Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16
thang 8 ndm 2016 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh muyc tiéu
quéc gia xay dung néng thon méi giai doan 2016-2020.

Ditu 3. Cdc Bf trudng, Thu trudng co quan ngang B6, Thu trudng co
quan thudc Chinh pha, Chu tich :ij ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc

thuéc Trung wong va cic co quan cd
Quyét dinh nay./

Noi nhan:

- Ban Bi thur Tn.mg uong Péng;

- Thi tuéng, cac Phé Thu twéng Chinh phu;

- Céc B9, co quan ngang B§, co quan thuge CP;

- BCDBTWve phong, chéng tham nhiing;

- HDND, UBND céc tinh, TP truc thuéc TW,

- Vin phong Trung wong va cdc Ban Pang;

- Vian phong Chu tich nudrc;

- Vin phong Quéc hoi;

- Hoi dong Dan toc va cic Uy ban cta Quoc héi;
- Toa 4n nhan dan téi cao;

- Vién Kiém sat nhan dén t8i cao;

- Kiém toan Nha nuéc;

- Uy ban Gidm sat tai chmh Quédc gia;

- UBTW Mt tran T4 quéc Viét Nam;

- Co quan Trung uong cua cic doan the,

- Cac thanh vién BCD céc Chuong trinh MTQG,
- Céc vin phong: Diéu phdi NTM TW, Quéc gia
giam nghéo, Piéu phdi CT 135;

- VPCP: BTCN, céc PCN, Trg ly TTg, TGD ¢bng
TTDT, cac Vu: CN, KTTH, NC, KGVX, TCCV,
QHDP, TKBT, PL, TH, KSTT;

- Luwu: Van thu, NN (03). Thinh p3¢ i o

lién quan chiu trach nhiém thi hanh

KT. THU TUGONG
PHO THU TUONG

Vuong Pinh Hué



209

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH NAM DINH Poc lap — Tw do — Hanh phiic
S6: 12 /2018/QP-UBND Nam Binh, ngay 06 thing 6 niam 2018
QUYET PINH

Ban hanh B¢ Tiéu chi xa nong thén méi ning cao
trén dia ban tinh Nam Pinh giai doan 2018-2020

UY BAN NHAN DAN TiNH NAM PINH

Céin cik Lugt Té chikc chinh quyén dia phurong ngay 19/6/2015;
Can cir Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt ngay 22/6/2015;
Can cie Quyét dinh s6 1 600/0D-TTg ngay 16/8/2016 cua Thi tuéng Chinh

phii vé viéc phé duyét Chuong trinh MT QG xdy dung nong thoén méi (NTM) giai
doan 2016-2020;

Can cir Quyét dinh 56 1 980/0b-TTg ngay 17/10/2016 cua Thu tuéng Chinh
phiiivé viéc ban hanh B tiéu chi quéc gia vé xd NTM giai doan 2016-2020;

Can cir Quyét dinh s6 2540/0P-TTg ngay 30/12/2016 Thu tuémg Chinh
phii vé viéc ban hanh diéu kién, trinh tw, thi tuc, ho so xét cong nhan dia
phuwong dat chudn NTM giai doan 2016-2020;

Can cur Quyét dinh so 48/2016/0Db-UBND ngay 21/11/2016 cua UBND
tinh vé viéc Quy dinh mét 56 tiéu chi xd NTM thuje tham quyén ciia UBND tinh
giai doan 2016-2020;

Theo dé nghi cia Gidm doc Sé Nong nghiép va PINT tai To trink 56
153/TTr-SNN ngay 01/6/2018 va Bdo cdo tham dinh sé 82/BC-STP ngay
28/5/2018 cua So Tw phap.

QUYET PINH:

Diéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay B Tiéu chi xi NTM nang
cao trén dia ban tinh Nam Dinh giai doan 2018-2020.

Piéu 2. Piéu kién cong nhan x4 dat chudn NTM nang cao:

1. Xa c6 ding ky dat chudn NTM néng cao.

2. Xd ¢6 19/19 tiéu chi NTM dat chuédn theo Quyet dinh 1980/QD-TTg
ngay 17/10/2016 cia Thu tuéng Chinh phi va Quyét dinh sb 48/2016/QP-
UBND ngay 21/11/2016 cia UBND tinh Nam Dinh.

3. X4 dat chuan 19 ndi dung trong B¢ tiéu chi xa NTM nang cao trén dia
ban tinh Nam Dinh giai doan 2018-2020 dugc quy dinh tai Quyet dinh nay.

4. Xa khong con ng dong xay dl.mg co ban trong xay dung NTM tai thoi
diém xét cong nhan dat chudn NTM nang cao.



Diéu 3. Giao S& Nong nghié¢p & PTNT chu tri, phdi hgp véi cac Sd,
nganh lién quan hudng dan céc dia phuong trién khai thuc hién Quyét dinh nay.

Piéu 4. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 18/6/2018.

Pidu 5. Chanh Vin phong UBND tinh; Giam déc cac 8§, Thu trudng
céc ban, nganh, doan thé, Chanh Van phong Diéu phoi NTM cua Tinh; Chu
tich UBND huyén, thanh phéé Chu tich UBND céac x4, thi tran; Tha truong
cac co quan, don vi, va céc té chirc, cd nhan c6 lién quan chiu trach nhiém

thi hanh Quyét dinh nay./.

Noinhin:

- Vin phong Chinh phu;

- TT BCD TW cac Chuong trinh MTQG;
- B6 Tu phép (Cuc KTVBQPPL);

- Thudng tryc Tinh dy,

- Thudng tryc HDND tinh;

- Doan dai biéu Qudc héi tinh;

- Chu tich UBND tinh;

- Cac PCT UBND tinh;

- Nhu Diéu §;

- Cong bao tinh;

- Vin phong Diéu phéi NTM tinh;

- Website tinh, website VP UBND tinh;
- Luu: VPI, VP3.
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TM. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH
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Hi XA NONG THON MOI NANG CAO GIAI POAN 2018-2020

kém theo Quyét dinh s6 12/2018/QD-UBND ngay 06 /6/2018
; cua UBND tinh Nam Dinh)

1. HA TANG KINH TE - XA HOQI

il g

Noi dung yéu cau

Ha ting kinh té - xa hdi trén dia ban xa déng bo, phu hop véi tién trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép, nong thon va dam bao céc
yéu cau phong chdng thién tai va {mg phé vdi bién ddi khi hau. Cu thé
nhu sau:

1.1. Ha tang kinh té - xa hoi trén dia ban dat chun theo Quydt dinh s
1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cia Thi tuéng Chinh phi; Quyét dinh sb
48/2016/Qb-UBND ngay 21/11/2016 cia UBND tinh va quy dinh cu thé cia
cac B9, nganh Trung uong.

1.2. Rjeng d6i mot s tiéu chi phai dam bao thém cac yéu cau sau:

a) Hé thong thuy loi: Pam bao du dleu kién dép tng yéu cau trng pho
hiéu qua véi mirc d rui ro thién tai cap d¢ 3 (bdo, I, lut).

b) Truong hoc

- Truong Mam non dat chuén quéc gia va dat chudn “Xanh - sach - dep
- an toan”.

- Trudng Tiéu hoc dat chuén quéc gia mirc d6 2 va dat chudn “Xanh -
sach - dep - an toan”.

- Truomg Trung hoc co s& dat chudn qudc gia va dat chudn “Xanh - sach
- dep - an toan”.

¢) Tram y té xd: Dat yéu cau “Xanh - sach - dep”.

Co6 phuong an/ké hoach va bd tri ngudn von dé thuong xuyén duy tu, bao
tri, ndng cap cac cong trinh ha tang kinh té xa hoi. Quén ly, sir dung hiéu
qua céc cong trinh ha tang kinh té - xa héi da duoc dau tu.

IL. PHAT TRIEN KINH TE NONG THON, NANG CAO POI SONG NHAN DAN

iy

Noi dung yéu cau

C6 quy hoach, ké hoach phat trién céc nganh hang, san pham chi luc cia
xa (it nhat ddi véi 01 san pham nong nghiép chu luc); thye hién hiéu qua
quy hoach, ké hoach phat tnen nganh hang, san pham chu luc cta x3 va
cac ndi dung tai co cdu san xuét nong nghiép.

4.1. C6 ving hodc mé hinh chuyén ddi san xuét nong nghiép hiéu qua,
bén viing.

4.2. C6 it nhat 01 viing canh dong 16n dat Tiéu chi canh dong lon.

4.3. C4 it nhét 01 chudi lién két bén viing tir san xuét dén tiéu thy néng
san hang hoa cia xa.

4.4. C6 HTX hoat dong hiéu qua theo Luat HTX nam 2012.

Cé it nhat mot trong cac mé hinh: Nong nghiép an toan, néng nghiép sach,
néng nghiép hitu co hodc ndng nghiép img dung cong nghé cao.

1
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TT

Noi dung yéu ciu

6.1. Giai quyét thém viéc lam méi thuong xuyén chg tir 100 lao dong nong
thon trd 1én thong qua cac mé hinh chuyén dich co cau kinh té.
6.2. Ty 1& lao dong trong d¢ tudi co viéc lam thuong xuyén >95%.

7.1. Thu nhap binh quin dau ngudi/nim: Nam 2018 > 44,4 trigu déng,
nam 2019 > 49,2 triéu dong; nam 2020 > 54,6 triéu dong.

7.2. Ty 18 h¢ ngheo da chiéu khéng thudc déi twong bo tro xa hoi < 1%,

III. GIAO DUC - Y TE - VAN HOA

TT

N§i dung yéu cau

8.1. Pat chuan va duy tri dat chuén phé cép gido duc tiéu hoc mirc do 3 va
gido duc trung hoc co sé muirc do 2 trg lén.
8.2. Ty I¢ lao dong cd viéc lam qua dao tao >65%.

C6 100% s6 lao dong nong thon trong dé tudi lao dong (thuong tri & dia
phuong) c6 kha ning tham gia lao dong dugc phd bién kién thic khoa
hoc, cong nghé, rii ro thién tai, co ché, chinh sach ciia Nha nude va duoc
cung cdp thong tin dé phat trién san xuét, kinh doanh.

10

10.1. Pam béo’ chét h‘rc_mg chim séc stc khoe ban dau va mirc huong thu
cac dich vu y té ban dau cho ngudi dén.

10.2. Thyc hién hiéu qua cdng tic kiém soat cac bénh truyén nhidm va
bénh gay dich.

10.3. Khong dé xay ra tinh trang ngd doc thuc phdm dong ngudi.

11

11.1. Thuong xuyén t(:)‘chl'rc cac hoat dong van hda, vin nghé, thé thao tai
Trung tdm vin héa — thé thao cuia xa, thu hit dong dao nguoi dan tham gia.
11.2. Céc gié tri van héa truyén thong tbt dep duoc phat huy thong qua céc
hoat dong sinh hoat vin hoa cia dia phuong.

11.3. Cong dong dan cu trong x4 doan két, ddng thusn, dan chi ¢ nhidu
hoat dong tuong trg, gitp d& 1an nhau va hoat déng dén on, dép nghia,
nhan dao, tur thién.

11.4. Pam bao binh déng gidi, khéng dé xay ra vu viéc nghiém trong vé bao
luc gia dinh va xam hai tré em.

IV. CANH QUAN - MOI TRUONG

TT

Ni dung yéu ciu

12

12.1. C6 100% s6 h¢ dan trén dia ban xa dugc cung cép nudc sach tir hé
thong cap nudc sinh hoat tép trung.

12.2. Canh quan méi truong ndng thén thuong xuyén sang — xanh -sach —
dep: Céc khu cdng cdng, duong giao théng, séng, kénh muong khéng c¢6
rac, thuong xuyén sach s&; duong truc x4, lién xa c6 dai cay xanh; duong
trong khu dén cur ¢4 céy xanh, c6 dién chiéu sang; 6 tuyén duong hoa.

12.3. C6 m hinh quy md tir thon/xom tré Ién vé phén loai réc thai tai ngudn,

2
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I'E

Noi dung yéu ciu

12.4. Céc khu dén cu tap trung c6 hé thong thu gom nude thai, tiéu thoat

nudc mua; nudce thai da qua xir ly trude khi do ra kénh muong.

12.5. Cac ho gia dinh dam bao “3 sach”.

13 | X4 c6 hoat dong xtr ly rac thai than thién véi mai truong.

14

Duy tri thuong xuyén hoat dong thu gom, van chuyén xu ly rdc thai cua
xd; ty 1¢ thu gom, xur ly rac thai trén dia ban xa dat tir 90% trd 1én.

V. AN NINH TRAT TU - HANH CHINH CONG

i Noi dung yéu cau
15.1. An ninh trat tr dugc bao dam; khong c6 khiéu kién dong ngum
khong dé xay ra trong an; cac loai toi pham va tai t¢ nan xa hdi giam so
vOi ndm trude.

15 (152, X8 thuong xuyén t6 chirc hiéu qué phong trao “Toan dén bao vé an
ninh T6 quéc”, duogc dong dao ngudi dan hudng Ung tham gia.
15.3. C6 cac md hinh ty quan, lién két bao V€ an ninh trat tr hoat dong
thuong xuyén, hiéu qua.
16.1. Thuc hién tt cai cach, don gian héa céc thu tuc hanh chinh.

16 |16.2. Giai quyét cac thu tuc hanh chinh cho cac td chic, cong dan dam
bao dung han, dung quy dinh.
17.1.Thyc hién tot céc quy dinh cia phép ludt vé dén chi co sg.

17 17.2. 100% sb thén/x6m c6 hucmg udc, quy udc dugc phé duyét va td
chtrc thuc hién tt céc huorng udc, quy udc.
17.3. Pang bo, chinh quyén xa dat "trong sach, viing manh".

VL. HOAT PQNG CUA CAC POAN THE CHINH TRI - XA HOI

T Noi dung yéu cau
Céc doan thé chinh trj - xd hoi hoan thanh xuét sic nhiém vuy; c6 ké hoach,
chwong trinh hanh déng cu thé tich cyc tham gia hidu qua phong trao thi

18 |dua “Chung strc xdy dung NTM”, cugc vén dong “ Toan dan doan két xay

dung NTM, d6 thi van minh” va cac phong trao thi dua yéu nudc khac tai
dia phuong

VIL SU HAI LONG CUA NGUOI DAN

TE

N¢i dung yéu cau

19

C6 > 90% sb ho dan hai long ddi voi két qua thue hién Bo tiéu chi xa
NTM nang cao (Trong tong s6 > 60% hd dan dugc héi y kién)
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Kinh té - Xa hgi cia tinh Nam Dinh trong 5 niim (2015 - 2020)

Chi )
_ _ Két
Thuc hién | tiéu
_ Don ] qua S
Chi tiéu giai doan | Dai Ghi cha
Vi | thuc
2010-2015 | h@i _
hién
XIX
1. Téc do ting binh quan
hang ndm T6ng san pham 3
B % 6,2 75-8 | 7,9 |Dbatchitiéu
trong tinh GRDP (gia so
séanh 2010)
2. Co cau kinh té dén nim
2020
Vuot chi
- Nong, 1am, thuy san % 24,0 18,0 | 17,9 L
tiéu
- Cong nghiép, xay dung va
J NIIep, Xy : % 76,0 82,0 | 82,1
dich vu
3. Toc do tang binh quan
Gia tri san xuat nong, 1am, | % 29 |25-30| 2,7 |Patchitiéu

thay san (gia so sanh 2010)
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Chi ,
_ . Ket
Thwc hién| tiéu
. Don ) qua S
Chi tiéu giai doan | Dai Ghi cha
Vi | thuc
2010-2015| hdi _
hién
XIX
4. Tdc @6 tang binh quan
Gia tri san xuat cong % 11,3 13-14 | 13,7 |Dat chi tiéu
nghiép (gia so sanh 2010)
5. Toc d6 ting binh quan
Gia tri cac nganh dich vu % 6,1 8-85 | 8,1 |Datchitiéu
(gia so sénh 2010)
6. Tong gia tri hang xuat Ty Vuot chi
, g Jra i ang Y 0,98 1,8-20| 21
khau dén nam 2020 uSD tiéu
7. Toc d6 tang hang nam Vuot chi
. _ % 15,0 15-16 | 17,4 B
von dau tu toan xa hol tiéu
8. Thu ngén sach trén dia Ty 5.500- _
. 6.000 |Pat chi tiéu
ban ndm 2020 dong 6.000
9. Ty 1& bao phu bao hiém Vuot chi
o % 80 91 B
y té dén nam 2020 tieu
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Chi ,
_ L Ket
Thwc hién| tiéu
. Don ] qua S
Chi tiéu giai doan | Dai Ghi cha
Vi | thuc
2010-2015| hai _
hién
XIX
10. Ty I¢é giam sinh hang 0,1- n
% 0,2 0,1 |Datchitiéu
nam 0,15
11. Ty Ié h ngheo giam B
. % 0,9 1-1,5 1,0 |Pat chitiéu
hang nam
12. Ty 1€ lao dong qua dao .
] % 60,0 70-75 | 72,0 |Patchitiéu
tao dén nam 2020
Hoan
Tinh
o thanh
13. Muc tiéu xay dung dat Vuot chi
) % , truoc )
NTM dén nam 2020 chuan L5 tiéu
NTM |
nam
14. Ty Ié dan s6 ndng thdn
duoc cung cap nudc hop vé
sinh dat tir 99,9% (Trong % 95,0 | 95,0 |batchitiéu

d6 duoc st dung nudc sach
dat tir 95% tro 1én)
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Chi ,
_ L Ket
Thwc hién| tiéu
. Don ] qua S
Chi tiéu giai doan | Dai Ghi cha
Vi | thuc
2010-2015| hai _
hién
XIX
15. Xay dung hé théng
chinh tri
- Ty 1 t6 chirc co sé dang Vuot chi
s e b % 80% | 89,4 -
hoan thanh tot nhiém vu tiéu
- Ty I& dang vién hoan Vuot chi
. % 80% | 87,85 _
thanh tot nhiém vu tiéu
- Ty 1& chinh quyén co s& Vuot chi
% 80% | 81,8 L
dat virng manh tiéu

[Nguon Vin kién Bai hi dai bieu Pang b tinh Nam Pinh lan thiz XX nhiém ky 2020
2025]
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Phu luc 02

M@t sé hinh anh néng thén méi tinh Nam Pinh

[Nguon: thoidai.com.vn]
Hinh 1: Hé thong két cAu ha tang kinh té - x3 hdi & néng thén dwoc tap

trung dau tw, ning cap dong bd

[Nguon: gdnd.vn]

Hinh 2: Con dwdng hoa di mau siac & Hai Hau, Nam Dinh tré thanh mét

phong trao kiéu miu dwogc nhiéu dia phwong téi hoc tap


https://thoidai.com.vn/
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[Nguon: namdinh.gov.vn]

Hinh 3: San xuét néng nghiép nhirng nim qua c6 bwéc chuyén manh tir
coi trong san lweng sang chat lwong, tir chi yéu phuc vu tiéu dung

sang két hop giira tiéu dung véi san xuat hang hoa

17

.

[Nguén: VOV tiéng néi Viét Nam, 3-8-2023 07:03:11]
Hinh 4: Cong tac giir gin, bao vé€ moéi treomg va lam dep canh quan nong thon

di tré thanh hoat dong thuwong xuyén ciia moi nguoi dan Nam Pinh
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T e

[Nguon: VOV tiéng ndi Viét Nam, 3-8-2023 07:03:11]

Hinh 5: Con dwdng bich hea tai x4 ndng thén méi kiéu mau Hai An, Hai
Hau, Nam Dinh

e— =

[Nguon:Cong Théng tin dién tir huyén Giao Thaiy, 17-12-2022 ]
Hinh 6: X& Giao Phong, huyén Giao Thiiy 1a xa dau tién dat chuan nong

thon méi kiéu miu caa tinh Nam Dinh



